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Шоки и ограничения, с которыми столкнулась российская экономика в по-
следние годы, привели к глубокому структурно-экономическому кризису 
в угледобывающей отрасли. В рамках настоящего исследования рассмо-
трены возможные сценарии и стратегические меры, применяемые Прави-
тельством РФ для достижения стабилизации текущего состояния угольной 
промышленности в условиях сохранения санкционных ограничений на 
экспорт российского угля (шоки спроса), а также снижения цен на мировых 
рынках (конъюнктурные шоки). Сценарии разворота экспорта «на Восток», а 
также перепрофилирование отрасли для производства коксующегося угля 
в полной мере уже реализуются мерами поддержки Правительства России 
и имеют перспективы в краткосрочном периоде, однако они существенно 
ограничены в достижении долгосрочного стабилизационного эффекта и 
снижении уязвимости российской экономики от действия внешних шоков. 
В этих условиях авторы считают, что развитие монопрофильных регио-
нальных экономик на основе экстенсивного роста добывающей отрасли 
исчерпало свои возможности, а долгосрочные перспективы развития таких 
регионов (в частности Кемеровской области – Кузбасса) связаны с глубокой 
трансформацией их структуры. 
Ключевые слова: структурная трансформация, сценарный подход, угле-
добывающая отрасль, внешние ограничения, долгосрочное развитие.
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Abstract 
The shocks and restrictions faced by the Russian economy in recent years have 
led to a profound structural and economic crisis in the coal mining industry. 
This study examines possible scenarios and strategic measures implemented 
by the Russian Government to stabilize the current state of the coal industry 
in the face of ongoing sanctions restrictions on Russian coal exports (demand 
shocks) and declining global prices (economic shocks). Scenarios for redirecting 
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exports «to the East» and converting the industry to coking 
coal production are already being fully implemented through 
Russian Government support measures and have short-term 
prospects. However, they are significantly limited in achieving 
a long-term stabilization effect and reducing the vulnerability 
of the Russian economy to external shocks. Under these 
conditions, the authors believe that the development of single-
industry regional economies based on extensive growth in the 
extractive industry has exhausted its potential, and the long-
term development prospects of such regions (in particular, 
the Kemerovo Region-Kuzbass) are linked to a profound 
transformation of their structure.
Keywords
Structural transformation, scenario approach, coal mining 
industry, external constraints, long-term development.
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ВВЕДЕНИЕ
Кризис в угольной отрасли можно признать не столько 

«отраслевым», сколько структурно-экономическим, став-
шим системным вызовом как для страны в целом, так и для 
Кемеровской области – Кузбасса, поскольку этот регион 
оказался в наиболее уязвимом положении относительно 
других административно-территориальных единиц в ус-
ловиях воздействия внешних шоков. 

Кемеровская область – Кузбасс – один из ведущих регио-
нов России по добыче и экспорту угля. В этой связи основ-
ные макроэкономические параметры экономики региона 
напрямую определяются состоянием и развитием главной – 
добывающей – отрасли. В условиях сокращения добычи 
и отгрузки угля на экспорт и, как следствие, убыточности 
угольных компаний происходит значительное сужение до-
ходной части регионального бюджета, а значит, и финансо-
вых возможностей региона по реализации ключевых со-
циальных и инвестиционных задач. К слову, в настоящее 
время около 17 кузбасских угольных компаний уже заявили 
либо о закрытии, либо о временной консервации [1], и, по 
оценкам многих экспертов, их число будет только расти.

Шоковые явления последних лет (санкции, технологиче-
ские ограничения, конъюнктурные колебания на мировых 
рынках сырья и др.), с которыми российской экономике 
пришлось столкнуться, послужили триггером к глубокому 
кризису в отрасли, о чем свидетельствует наличие мно-
жества исследований, оценивающих перспективные на-
правления развития угольной отрасли нашей страны в 
условиях санкционного давления [2, 3, 4, 5, 6]. 

РЕЗУЛЬТАТЫ
Кризисные явления в российской угольной промышлен-

ности явились следствием:
– во-первых, потери европейских рынков в условиях 

санкций. Так, с августа 2022 г. действует полный запрет на 
экспорт российского угля в Европу;

– во-вторых, снижения спроса в странах Азии (прежде 
всего Китая, Индии, Японии). На первых порах переори-
ентация экспорта с запада на восток воспринималась как 
выход из сложившейся геополитической ситуации. Однако 
данная мера не имела пролонгированного (долгосрочно-
го) эффекта, поскольку Китай и Индия в условиях развития 
собственных добывающих производств стали сокращать 
объемы закупки российского угля;

– в-третьих, падения мировых цен на уголь. После зна-
чительного подорожания угля в период энергетического 
кризиса (2022-2023 гг.) цены вернулись к уровню 100-150 
дол. США/т (2023-2024 гг.), а после 2024 г. и вовсе опусти-
лись ниже 100 дол. США / т1;

– в-четвертых, логистических ограничений, обусловлен-
ных недостаточной пропускной способностью восточного 
полигона РЖД, что выражается не только в увеличении 
сроков доставки, но и снижении экспортного потенциала. 
Нередки ситуации, когда груз, уже принятый к перевозке 
в восточном направлении РЖД, находится на подъездных 
путях угледобывающих предприятий [7] или приемоот-
правочных путях узловых станций, ожидая своей очереди 
доступа к железнодорожной магистрали [8], в результате 
чего угольщики не могут доставить грузы в необходимом 
объеме до морских угольных терминалов и погранпере-
ходов вовремя;

– в-пятых, роста внутренних затрат в связи с увеличени-
ем тарифов РЖД, введением дополнительной надбавки к 
НДПИ. Общий рост грузовых тарифов РЖД по итогам 2022-
2024 гг. составил 64,5%2. В декабре 2025 г. тарифы выросли 
еще на 10%. С 1 мая и до конца 2025 г. РЖД предоставило 
скидку 12,8% на экспортные перевозки угля в западном и 
южном направлениях в рамках стратегии стабилизации 
угольной отрасли. Кроме того, ФАС России, Минтранс РФ 
и Минэнерго РФ возобновляют применение понижающих 
коэффициентов к тарифам на перевозки энергетического 
угля. Что касается изменения порядка налогообложения, 
то предполагается, что рост НДПИ будет нивелирован от-
меной экспортных пошлин с января 2025 г.

В этих условиях добывающая промышленность Кеме-
ровской области – Кузбасса сталкивается со значитель-
ным сужением экспортных возможностей, транзитными 
ограничениями, логистической переориентацией и, как 
следствие, ростом издержек [9]. Кроме того, не стоит за-
бывать и про глобальный вектор на декарбонизацию, что 
проявляется в формировании четкого запроса у крупных 
инвесторов и международных финансовых организаций 
на соблюдение экологической повестки и переход к «чи-
стым» источникам топлива [10].

Учитывая перманентный характер воздействия внешних 
шоков, в частности, и на добывающую отрасль, представ-
ленные факторы будут определять ее состояние в ближай-
шую перспективу.

1 Динамика цен на уголь. Сайт Trading Economics. URL: https://ru.trading-

economics.com/commodity/coal (дата обращения: 15.05.2026).
2 Тарифы на уголь растут, но остаются ниже других тарифов. Сайт 

Информационного агентства РЖД-Партнер.ру.  URL: https://www.rzd-

partner.ru/zhd-transport/comments/tarify-na-ugol-rastut-no-ostayutsya-

nizhe-drugikh-tarifov/ (дата обращения: 15.05.2026). 
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Угольная отрасль России крайне зависима от внешней 
конъюнктуры на рынках сырьевых ресурсов, поэтому 
перспективы ее дальнейшего развития ограничиваются 
емкостью внешнего рынка, а также стоимостью добычи и 
транспортировки. Так, в 2023 г. добыча составила 440 млн т, 
в 2024 г. – 439 млн т, в 2025 г. – 436 млн т. Динамика экспорта 
угля имела схожую тенденцию: в 2023 г. – 213 млн т, 2024 г. – 
194 млн т, 2025 г. – 189 млн т. Для того, чтобы хоть как-то 
компенсировать возрастающие убытки, предприятия ста-
ли увеличивать поставки угля на внутренний рынок. Так, 
в 2023 г. российским потребителям отгрузили 171 млн т, в 
2024 г. – 179 млн т, в 2025 г. – 175 млн т [1].

В 2025 г. цены на уголь на мировых рынках снизились 
до минимума, при этом транзитные ограничения при-
вели к усложнению логистических цепочек и, как след-
ствие, увеличению накладных расходов, что отразилось 
на рентабельности угольной отрасли. Сальдированный 
убыток угольных компаний за январь-сентябрь 2025 г. 
составил 309,3 млрд руб., суммарная прибыль в отрас-
ли – 51,6 млрд руб., а доля прибыльных компаний со-
кратилась до 31,9%3.

В настоящее время рентабельным является экспорт угля 
с месторождений, находящихся в радиусе 2000 км от мор-
ских портов4. В Кемеровской области-Кузбассе, где сосре-
доточено производство высококачественного угля, добы-
ча за январь-сентябрь 2025 г. снизилась до 198,6 млн т, что 
меньше на 7% аналогичного периода прошлого года, при 

3 Сальдированный убыток угольных компаний РФ. Сайт Сетевого 

издания «Интерфакс.ру». URL: https://www.interfax.ru/business/1060072 

(дата обращения: 15.05.2026).
4 «Длинное плечо» российской угледобычи стало ей петлей. Сайт ООО 

«Логирус». URL: https://logirus.ru/news/transport/dlinnoe_plecho_rossiys-

koy_ugledobychi_stalo_ey_petley.html (дата обращения: 15.05.2026).

этом экспортные отгрузки, по предварительным данным, 
также уменьшились до 76,8 млн т, или на 1%5.

Отгрузка угля марки Д из Кузбасса в августе 2025 г. имела 
следующие показатели убыточности: 

– через порт Усть-Луга убытки составили 1360 руб./т;
– порт Мурманск – 1312 руб./т; 
– порт Тамань – 1304 руб./т; 
– порт Восточный – 454 руб./т [1]. 
Таким образом, кузбасские угольные компании ни в одном 

направлении не могут отгружать уголь рентабельно. Учиты-
вая, что угольные компании связаны с покупателями долго-
срочными контрактами, такие нарушения могут обойтись до-
роже, чем работа с убытком по операционной деятельности.

Между тем сохранение доли угля в энергетическом ба-
лансе представляется одним из важнейших аспектов энер-
гетической безопасности России, поскольку в том числе и 
за счет угля обеспечивается диверсификация энергетиче-
ского баланса государства. Ключевая роль угля сохраняется 
и для отдаленных регионов с ограниченным доступом к 
другим энергетическим ресурсам (газ, нефть), позволяя 
создавать локальные генерирующие мощности. В условиях 
необходимости обеспечения энергетической устойчивости 
и безопасности важность угля как наиболее доступного 
энергетического источника сложно переоценить.

ОБСУЖДЕНИЕ
В рамках исследования проведена оценка возможных 

сценариев и стратегических мер Правительства направ-
ленных на стабилизацию текущего состояния угледобы-

5 Пульс угля  – 20 октября 2025: угольная промышленность в мо-

менте. Сайт East.Russia. URL: https://www.eastrussia.ru/material/puls-

uglya-20-oktyabrya-2025-ugolnaya-promyshlennost-v-momente/ (дата 

обращения: 15.05.2026).  

Сценарии развития угледобывающей отрасли в России

Scenarios for the development of the coal mining industry in the Russian Federation

Сценарий Стратегические меры поддержки Эффект / ограничение
Переориентация экспорта угля 
«на восток» 

Расширение восточного полигона (байкало-амур-
ская и транссибирская магистрали); строительство 
новых портов и терминалов; обеспечение приори-
тетности грузопотока в азиатском направлении, 
несмотря на логистические «узкие места».

Достижение долгосрочного стабилизационно-
го эффекта ограничено емкостью рынка, тран-
зитными ограничениями, а также развитием 
в странах азиатско-тихоокеанского региона 
собственных добывающих производств.

Переориентация предприятий 
угледобычи на производство 
для удовлетворения внутрен-
него спроса с акцентом на не-
газифицированные регионы 

Предоставление предприятиям угледобычи от-
срочек по уплате налогов и страховых взносов; 
адресные субсидии на компенсацию логистиче-
ских затрат; компенсация транспортных тарифов; 
установление внутренних фиксированных цен.

Краткосрочные меры поддержки без долго-
срочного стабилизационного эффекта огра-
ничены емкостью внутреннего рынка.

Перепрофилирование отрасли 
и конкретных предприятий на 
производство преимуществен-
но коксующегося угля

Инвестиции в разведку и добычу коксующегося 
угля; модернизация действующих производств с 
возможностью реструктуризировать имеющуюся 
кредитную задолженность; ограничение на вы-
плату дивидендов.

Среднесрочные меры поддержки с возмож-
ным стабилизационным эффектом в недолго-
срочной перспективе, банкротство угольных 
шахт и разрезов, специализирующихся на 
производстве энергетического угля.

Создание вертикально ин-
тегрированных отраслевых 
кластеров в рамках реализа-
ции масштабной структурной 
трансформации монопрофиль-
ных региональных экономик

Развитие технологий комплексной переработки 
угля; финансирование НИОКР в области углехи-
мии; интеграция с предприятиями химической, 
металлургической, машиностроительной промыш-
ленности через совместные проекты, заказчиком 
которых должно выступать государство; разработ-
ка госпрограмм поддержки кластерных инициатив.

Достижение долгосрочного стабилизацион-
ного эффекта через глубокую трансформа-
цию структуры экономики.
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вающей отрасли в условиях сохранения санкционных 
ограничений на экспорт российского угля (шоки спроса), 
а также снижения цен на мировых рынках (конъюнктурные 
шоки) (см. таблицу).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Сценарий, учитывающий рост цен на энергетические 

ресурсы, даже в отдаленной перспективе представляет-
ся маловероятным, поэтому авторами исследования он 
рассмотрен не был. Вместе с тем сценарии разворота экс-
порта «на Восток», а также перепрофилирование отрас-
ли для производства коксующегося угля в полной мере 
реализуются мерами поддержки Правительства России 
(см. таблицу) и имеют определенные перспективы в кра-
ткосрочном периоде. К слову, по прогнозам аналитиков, 
спрос на коксующийся уголь будет расти в условиях уве-
личения инвестиций Китая в развитие металлургии, со сто-
роны Индии спрос на коксующийся уголь также остается 
достаточно высоким [11] (котировки в дальневосточных 
портах на базисе FOB составили порядка 165,9 дол. США/т). 
Однако и данные сценарии существенно ограничены в 
достижении долгосрочного стабилизационного эффекта и 
снижении уязвимости российской экономики от действия 
внешних шоков.

В этих условиях считаем, что развитие монопрофильных 
региональных экономик на основе экстенсивного роста 
добывающей отрасли исчерпало свои возможности, а 
долгосрочные перспективы связаны с глубокой транс-
формацией их структуры. 
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