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В статье приведены результаты аналитических исследований по вопросу норма-
тивного регулирования в сфере безопасности ведения работ на угледобывающих 
предприятиях, а также сведения о динамике общей численности субъектов регу-
лирования каждого вида за период действия обязательных требований с 2021 по 
2024 г. Приведены перечень существующих законодательных и правовых актов для 
угледобывающих предприятий, осуществляющих добычу подземным способом, и 
источники рисков. Выделены основные группы причин нарушений требований 
промышленной безопасности. 
Ключевые слова: требования, обязательные для выполнения, причины риска 
аварий и травм, безопасность, эффективность, источники риска, перечень 
нарушений.
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Abstract 
The article presents the results of analytical studies on the issue of regulatory regulation 
in the field of safety at coal mining enterprises, as well as information on the dynamics 
of the total number of regulated entities of each type during the period of mandatory 
requirements from 2021 to 2024. The article provides a list of existing legislative and legal 
acts for coal mining enterprises that operate underground and the sources of risks. The 
main groups of causes of violations of industrial safety requirements were identified. 
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ВВЕДЕНИЕ
За последние десятилетия в области промышленной безопасности на угле-

добывающих предприятиях произошло много изменений. Но самым ключевым 
фактором было установление обязательных требований в области обеспечения 
промышленной безопасности на опасных производственных объектах уголь-
ной промышленности с 1 января 2021 г. Для решения поставленных задач был 
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проведен анализ законодательной 
базы, правил, стандартов и рекоменда-
ций, определяющих организационные 
и технические требования к опасным 
производственным объектам (далее 
ОПО) на всех стадиях их жизненного 
цикла. В сфере регулирования угле-
добывающей отрасли существуют 
следующие риски причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценно-
стям: аварии, инциденты, несчастные 
случаи. Главной причиной этих рисков 
является невыполнение обязательных 
требований промышленной безопас-
ности и мер, направленных на пред-
упреждение аварий и инцидентов на 
объектах угольной промышленности и 
готовность угледобывающих организаций к локализации 
и ликвидации последствий аварий. В ранее действующих 
нормативных правовых актах в сфере угольной промыш-
ленности были установлены оцениваемые обязательные 
требования для снижения рисков причинения вреда 
(ущерба) жизни и здоровью рабочих, они не являются 
вновь введенными [1, 2]. Количественным показателем 
достижения целей введения обязательных требований 
является снижение числа аварий, инцидентов и несчаст-
ных случаев при разработке угольных месторождений и 
переработке угля, а также, экономических потерь [2, 3, 4].

АНАЛИЗ ИСТОЧНИКОВ РИСКА
После внедрения регулярной гильотины по состоянию 

на 2021 г. количество предприятий, согласно открытым 
данным Ростехнадзора, осуществляющих добычу подзем-
ным способом (группа № 1), составляло 92 субъекта, и к 
2024 г. количество сократилось до 85 субъектов (рис. 1).

Также количество предприятий, осуществляющих до-
бычу открытым способом (группа № 2), за этот же рас-

сматриваемый период изменилось с 305 субъектов до 
318. И количество предприятий, осуществляющих обога-
щение угля, переработку, обогащение и брикетирование 
углей (группа № 3), увеличилось с 2021 по 2024 г. с 86 до 
93 субъектов.

За рассматриваемый период с 2021 по 2024 г. можно 
выделить основные усредненные показатели согласно 
открытым данным отчетов Ростехнадзора: по группе 
1 (добыча подземным способом) произошла в среднем 
1 авария в год с ущербом примерно 625 млн руб., по груп-
пе 2 (добыча открытым способом) – в среднем 0,5 ава-
рии в год с ущербом примерно 15 млн руб. и по группе 
3 (обогатительные фабрики) – в среднем 0 аварий в год 
с ущербом 0 руб. Результаты экономических потерь по-
казывают, что подземная добыча угля по-прежнему оста-
ется на первом месте в области контроля промышленной 
безопасности. Перечень основных рисков и нормативной 
базы, разработанной Ростехнадзором, для контроля и 
снижения этих рисков для подземной добычи угля пред-
ставлен в таблице. 

Рис. 1. Сведения о динамике общей численности предприятий  
за период действия обязательных требований с 2021 по 2024 г.

Fig. 1. Information on the dynamics of the total number of enterprises  
during the mandatory requirements period from 2021 to 2024

Перечень нормативно-правовых документов (НПА), направленных 
на снижение (устранение) рисков травм и аварий

List of regulatory legal documents (RLD) aimed at reducing (eliminating) the risks of injuries and accidents

НПА Источники риска
«Инструкция по электроснабжению угольных шахт» Эксплуатация электрооборудования во взрывопожароопасных 

средах приводит к воспламенению и взрыву угольной пыли и газа 
метана; отсутствие резервного электроснабжения ВМП и ВГП

«Инструкция по безопасной перевозке людей ленточными 
конвейерами в подземных выработках угольных (сланцевых) 
шахт»

Использование ленточных конвейеров для перевозки людей; 
стесненные условия горных выработок; стремление персонала 
шахты быстро перемещаться 

«Инструкция по расчету и применению анкерной крепи на 
угольных шахтах»

Горно-геологические условия проведения и крепления горных 
выработок; недооценка риска 

 «Инструкция по порядку разработки планов ликвидации ава-
рий на угольных шахтах, ознакомления, проведения учебных 
тревог и учений по ликвидации аварий, проведения плановой 
практической проверки аварийных вентиляционных режи-
мов, предусмотренных планом ликвидации аварий»

Персонал шахты; ответственный руководитель ликвидации 
аварии (с его знанием и умением работать с ПЛА); работоспособ-
ность средств оповещения об аварии; шахта угольная с опасно-
стями по газу метану, по эндогенному и экзогенному пожару, по 
прорыву воды и другим опасностям

«Инструкция по предупреждению экзогенной и эндогенной 
пожароопасности на объектах ведения горных работ уголь-
ной промышленности»

Газоносность пластов; склонность пластов к самовозгоранию; не-
обходимость проведения в шахте огневых работ; использование 
в шахте горючих и трудногорючих материалов; персонал

 «Инструкция по аэрологической безопасности угольных 
шахт»

Рудничная атмосфера шахты, содержащая опасные и вредные 
газы, взрывчатая пыль
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Рис. 2. Перечень нарушений требований промышленной безопасности

Fig. 2. List of industrial safety violations

•	 эксплуатация шахты осуществляется с отклонением от проекта раз-
работки месторождения

•	 отсутствует документация на выполнение горных работ, которая долж-
на быть разработана до начала их выполнения

•	 не все работники участка до начала ведения горных работ ознакомлены 
под подпись с документацией по ведению работ

•	 в горных выработках, предназначенных для передвижения людей, 
отсутствует свободный проход для выполнения мероприятий, пре-
дусмотренных ПЛА

•	 средства взрывозащиты горных выработок установлены с нарушением 
требования аэрологической безопасности шахт

•	 работники не соблюдают требования документации по ведению горных 
работ, требования промышленной безопасности при обслуживании и 
эксплуатации технических устройств

•	 проведение и крепление горных выработок осуществляются с наруше-
нием документации по проведению и креплению горных выработок

•	 монорельсовая дорога выполнена с отступлением от документации

•	 отсутствуют средства и устройства, обеспечивающие безопасную экс-
плуатацию ленточных конвейеров

•	 работа ленточного конвейера осуществляется при заштыбованных и 
неисправных роликах и при их отсутствии, а также при трении ленточ-
ного полотна о неподвижные элементы конвейерного става ии крепи, 
при неисправных средствах пожаротушения и пылеподавления и при 
необеспеченности их водой

•	 неисправность системы общешахтного аварийного оповещения в 
горных выработках

•	 на промплощадке шахты отсутствует освещение мест работ, приемных 
площадок у ствола, лестниц, проходов для людей, помещений электро-
механических установок, автотранспортных и железнодорожных путей

•	 состояние противопожарной защиты шахты не обеспечивает возмож-
ность предотвращения пожара и не обеспечивает возможность лока-
лизации и тушения пожара в его начальной стадии

•	 невыполнение требований проекта противопожарной защиты
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НПА Источники риска
«Правила безопасности в угольных шахтах» Отработка угольных пластов, опасных по динамическим явле-

ниям, взрывчатости угольной пыли и содержанию опасных и 
вредных газов; персонал шахты и подрядных организаций

«Об утверждении Типового положения о единой системе управ-
ления промышленной безопасностью и охраной труда для орга-
низаций по добыче (переработке) угля (горючих сланцев)»

ОПО по добыче и обогащению угля; персонал ОПО и его подряд-
ных организаций; отсутствие систем управления промышленной 
безопасностью и охраной труда

«Инструкция по прогнозу динамических явлений и монито-
рингу массива горных пород при отработке угольных место-
рождений»

Горно-геологические условия пластов угля, угрожаемых и опас-
ных по ДЯ; неисполнение профилактических мероприятий по 
прогнозу ДЯ

«Инструкция по локализации и ликвидации последствий 
аварий на опасных производственных объектах, на которых 
ведутся горные работы»

Неготовность к ликвидации аварии и ее последствий; отсутствие 
аттестации на руководство ликвидации аварии; незнание своего 
функционала при ликвидации аварии

116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производ-
ственных объектов»

ОПО по добыче и обогащению угля; отработка пластов, опасных 
по динамическим явлениям, взрывчатости угольной пыли и со-
держанию опасных и вредных газов; персонал шахты и подряд-
ных организаций, эксплуатирующих угольную шахту

Окончание таблицы

Основные виды риска для предприятий по 
подземной добыче угля (группа № 1), а также 
источники прописаны в нормативно-правовых 
документах (далее – НПА), и для ликвидации 
(снижения) этих рисков прописаны обязатель-
ные требования. Как показывает статистика, не 
все требования выполняются [5, 6, 7, 8].

Приведем основные пункты нарушений обя-
зательных требований безопасности в уголь-
ных шахтах (рис. 2). За рассматриваемый период 
14 пунктов не выполняются предприятиями, то 
есть осуществляется фактическое уклонение 
собственников от обязательных требований 
НПА [9].

ПРИЧИНЫ НАРУШЕНИЙ 
ТРЕБОВАНИЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Сокращение плановых проверок в 2020-

2022 гг. совпало со стремлением собственников 
предприятий представить «автономную» систе-
му контроля как замену прямому госнадзору. 
При этом в условиях нестабильной экономики 
стремление снизить себестоимость добычи 
любой ценой привело к сокращению штата га-
зоаналитиков, персонала вентиляции и служб 
КИПиА, а также к закупке несертифицирован-
ного оборудования. Стараясь выполнить план, 
многие предприятия не проводят детальную 
разведку участков, что ведет к внезапному пе-
ресечению геологических нарушений (сдвиги, 
зоны дробления), которые впоследствии не 
были учтены в паспортах крепления [10, 11]. 
Несоблюдение требований к разгрузочным 
скважинам, гидрорыхлению и скоростям про-
ведения выработок приводит к сейсмо- и газодинами-
ческим явлениям (внезапные выбросы угля и породы, а 
также горные удары). Нарушения вентиляции и газово-
го режима являются одной из главных причин взрывов 
метана. Основные нарушения – неработающие датчики 
метана (зашунтированные), отказ от плановых замеров, 
недостаточный расход воздуха в тупиковых выработках. 

К утрате эффективности и старению основных фондов не-
обходимо отнести оборудование 1990-2000-х годов, ре-
монтируемое по «предельно допустимым» нормам, отказы 
проходческих комбайнов и подъемных установок, а так-
же «человеческий фактор» – работа на оборудовании без 
блокировок безопасности. Фальсификация документов и 
сокрытие данных – распространенная практика составле-
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ния «реальных» и «бумажных» графиков проветривания, а 
также занижение класса газа шахты путем подмены дан-
ных газовой защиты. К причинам, связанным с квалифи-
кацией, относятся высокая доля рабочих, работающих по 
вахтовому графику без должного обучения и выпускников 
краткосрочных курсов, не знающих инструкции, а также 
сокрытие персоналом признаков аварий из-за страха ли-
шиться премии [10, 12]. Особенность 2021-2024 гг. харак-
теризуется ростом числа смертельных аварий по причине 
«суммирования» выделенных причин: плохая вентиляция 
+ отказ автоматики + неподготовленный персонал. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Внимание стоит сосредоточить на устранении систем-

ных лазеек, которые позволяли нарушать обязательные 
требования безнаказанно. Во избежание подмены или 
отключения датчиков газа необходимо установить не-
зависимый контроль вентиляции и метана в реальном 
времени. При отключении датчиков все оборудование 
должно перестать работать. Необходимо исключить не-
санкционированный доступ к бумажной документации 
лицам без соответствующих полномочий. Квалификация 
персонала должна подтверждаться соответствующими 
компетенциями, а не только выданными удостоверени-
ями. Требования безопасности важно соблюдать всему 
персоналу – от руководителя до рабочего. И самая ос-
новная проблема, на которую стоит обратить внимание – 
нельзя полностью переложить весь контроль на авто-
матизацию. Любые датчики требуют проверки и замены. 
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