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Угольная промышленность Российской Федерации занимает ли-
дирующую позицию по доле работников, занятых во вредных и 
опасных условиях труда, – 79,1% по данным 2021 г. Существую-
щие критерии отнесения условий прохождения государствен-
ной гражданской службы (ГГС) к тяжелым, вредным и опасным, 
закрепленные в Федеральном законе № 79-ФЗ и смежных норма-
тивных актах, не учитывают отраслевую специфику угледобычи: 
комбинированное воздействие пылевого, газового, шумового и 
вибрационного факторов, а также высокую вероятность аварий-
ных ситуаций. Цель исследования – разработка научно обоснован-
ных предложений по актуализации критериев отнесения условий 
ГГС к вредным и опасным с учетом специфики угольной отрасли. 
Методологическую основу составили нормативно-правовой ана-
лиз, статистическая обработка данных Росстата и Ростехнадзора 
за 2019-2024 гг. (n = 148 угледобывающих предприятий Кузбасса), 
экспертное анкетирование (84 респондента) и метод интеграль-
ного индексирования профессиональных рисков. Результаты по-
казали, что действующая классификация занижает фактический 
уровень вредности для 34,7% обследованных рабочих мест на 
1-2 подкласса. Интегральный индекс профессионального риска 
для подземных горных работ составил 0,78 (при пороге «опас-
ный» – 0,70), тогда как для государственных гражданских служащих 
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контрольно-надзорных органов, осуществляющих деятельность 
непосредственно на объектах угледобычи, – 0,52, что соответ-
ствует классу 3.2-3.3. Предложена модифицированная матрица 
критериев с введением отраслевого поправочного коэффициента 
Kотр = 1,15-1,35 и расширенного перечня производственных фак-
торов. Практическая значимость работы состоит в формировании 
рекомендаций по совершенствованию системы государственных 
гарантий для служащих, осуществляющих надзорную деятельность 
на угольных предприятиях. 
Ключевые слова: государственная гражданская служба, вредные 
условия труда, угольная промышленность, специальная оценка 
условий труда, профессиональный риск, критерии опасности, 
государственные гарантии, охрана труда.
Для цитирования: Разработка предложений по актуализации 
критериев отнесения условий прохождения государственной 
гражданской службы к тяжелым, вредным и опасным приме-
нительно к угольной отрасли / Н.Л. Красюкова, Е.И. Воронова, 
Е.И. Москвитина и др. // Уголь. 2026;(6):55-63. DOI: 10.18796/0041-
5790-2026-6-55-63.

Abstract 
The coal industry of the Russian Federation holds a leading position 
in terms of the share of workers employed in harmful and hazardous 
working conditions – 79.1% according to 2021 data. The existing 
criteria for classifying civil service conditions as hard, harmful and 
dangerous, established in Federal Law No. 79-FZ and related regu-
lations, do not take into account the industry-specific features of 
coal mining: the combined effects of dust, gas, noise and vibration 
factors, as well as the high probability of emergency situations. 
The purpose of the study is to develop scientifically substantiated 
proposals for updating the criteria for classifying civil service condi-
tions as harmful and dangerous with regard to the specifics of the 
coal industry. The methodological basis includes regulatory and 
legal analysis, statistical processing of Rosstat and Rostechnadzor 
data for 2019-2024 (n = 148 coal mining enterprises in Kuzbass), 
expert survey (84 respondents), and the method of integral index-
ing of occupational risks. The results showed that the current clas-
sification underestimates the actual level of harmfulness for 34.7% 
of the surveyed workplaces by 1-2 subclasses. The integral index 
of occupational risk for underground mining was 0.78 (with the 
“dangerous” threshold of 0.70), while for civil servants of supervisory 
authorities operating directly at coal mining facilities it was 0.52, 
corresponding to class 3.2-3.3. A modified criteria matrix with the 
introduction of an industry adjustment coefficient Kind = 1.15-1.35 
and an expanded list of production factors is proposed. The practical 
significance of the work lies in the formulation of recommendations 
for improving the system of state guarantees for civil servants car-
rying out supervisory activities at coal enterprises. 
Keywords
Civil service, harmful working conditions, coal industry, special assess-
ment of working conditions, occupational risk, hazard criteria, state 
guarantees, occupational safety
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ВВЕДЕНИЕ
Угольная промышленность остается одним из наиболее 

рискоемких секторов экономики Российской Федерации. 
По данным Социального фонда России, в 2023 г. на оте-
чественных предприятиях из 48 млн работников почти 
7 млн трудились в условиях воздействия вредных и опас-
ных производственных факторов; при этом на угольную 
отрасль приходится непропорционально высокая доля 
профессиональной патологии [1]. Аварийность, несмотря 
на долгосрочный нисходящий тренд (смертельный трав-
матизм снижен с 1,0 до 0,07 на 1 млн т добытого угля за 
период 1993-2023 гг.), остается циклически рецидивиру-
ющей – катастрофы на шахтах «Распадская» (2010 г., 91 по-
гибший), «Северная» (2016 г., 36 погибших), «Листвяжная» 
(2021 г., 51 погибший) наглядно демонстрируют систем-
ную уязвимость отрасли [2]. Средняя продолжительность 
жизни в Кемеровской области – крупнейшем угледобыва-
ющем регионе – на 3-4 года ниже общероссийского по-
казателя, что коррелирует с хроническим воздействием 
производственных факторов на население [3].

Правовой базой оценки условий труда служит Федераль-
ный закон от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке 
условий труда», устанавливающий четыре класса (опти-
мальные, допустимые, вредные, опасные) с подклассами 
3.1-3.4 [4]. Однако данная классификация ориентирована 
на стационарные рабочие места и не учитывает в полной 
мере комбинаторный эффект одновременного воздей-
ствия нескольких факторов, характерный для подземной 
угледобычи: пылевого (концентрации респирабельной 
пыли с аэродинамическим диаметром менее 5 мкм), газо-
вого (метан, CO, SO₂, NO₂), шумового (до 105-110 дБА), ви-
брационного и теплового [5]. Параллельно Федеральный 
закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной граждан-
ской службе Российской Федерации» (ст. 52) устанавливает 
государственные гарантии служащим, включая условия 
прохождения службы, однако не содержит дифференци-
рованных критериев для лиц, осуществляющих контроль-
но-надзорные функции непосредственно на опасных про-
изводственных объектах угольной отрасли [6].

Исследования последних лет подтверждают, что горно-
добывающая отрасль концентрирует 8% мировых произ-
водственных смертей при доле в численности рабочей 
силы менее 1% [7]. Молекулярно-эпидемиологические 
данные свидетельствуют о субклинических изменениях 
биомаркеров окислительного стресса у шахтеров даже 
при формальном соблюдении ПДК [8]. Обновленная Ме-
тодика проведения СОУТ (Приказ Минтруда России от 
21.10.2023 № 817н), вступившая в силу с 1 сентября 2024 г., 
расширила перечень оцениваемых факторов, однако во-
прос специфических критериев для контрольно-надзор-
ного персонала ГГС на объектах угледобычи остается нор-

мативно не урегулированным [9]. Гипотеза исследования: 
действующие критерии отнесения условий ГГС к тяжелым, 
вредным и опасным не обеспечивают адекватного отраже-
ния реального профессионального риска применительно 
к угольной отрасли, что ведет к занижению классов усло-
вий труда и, соответственно, к недостаточному объему 
государственных гарантий. 

Цель – разработать научно обоснованные предложения 
по актуализации критериев с учетом отраслевой спец-
ифики угледобычи. Задачи: 

– провести анализ нормативно-правовой базы и вы-
явить правовые лакуны; 

– рассчитать интегральные индексы профессионального 
риска для различных категорий работников и служащих; 

– разработать модифицированную матрицу критериев 
с отраслевыми поправочными коэффициентами; 

– сформулировать рекомендации по совершенствова-
нию системы государственных гарантий.

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Методологическая база исследования интегрирует 

нормативно-правовой анализ, статистическую обработ-
ку данных и экспертную оценку. Нормативно-правовой 
анализ охватил 47 действующих нормативных актов, ре-
гулирующих условия труда и государственные гарантии в 
угольной отрасли: федеральные законы (№ 426-ФЗ, № 79-
ФЗ, № 116-ФЗ), постановления Правительства РФ, приказы 
Минтруда и Ростехнадзора, методические рекомендации. 
Систематизация проведена по методу сравнительно-пра-
вового анализа с выделением правовых лакун и коллизий. 
Эмпирическую базу составили: 

– данные СОУТ 148 угледобывающих предприятий Ке-
меровской области за 2019-2024 гг. (32416 карт рабочих 
мест), полученные из реестра ФГИС СОУТ; 

– статистика Ростехнадзора о производственном трав-
матизме и аварийности на угольных шахтах за тот же пе-
риод; 

– отчетные формы Росстата №  1-Т (условия труда) и 
№ 7-травматизм; 

– данные Социального фонда России о профессиональ-
ной заболеваемости. Критерий включения – предприятия 
с непрерывным циклом добычи, осуществлявшие СОУТ 
не менее двух раз за анализируемый период. Критерий 
исключения – предприятия, прекратившие деятельность 
ранее 2022 г.

Экспертное анкетирование проведено среди 84 респон-
дентов: 32 инспектора Ростехнадзора, 28 специалистов по 
охране труда угольных предприятий, 24 государственных 
гражданских служащих территориальных органов Минэ-
нерго, осуществляющих надзорные выезды на объекты 
угледобычи. Анкета включала 42 вопроса по оценке про-
изводственных факторов, частоте контакта с вредными 
условиями, адекватности действующих критериев. Коэф-
фициент внутренней согласованности (альфа Кронбаха) 
составил 0,87. Интегральный индекс профессионального 
риска (ИПР) рассчитывался по формуле:



Рис. 1. Распределение рабочих мест угольных предприятий Кузбасса по классам 
условий труда в разрезе типов производств и надзорного персонала ГГС  
(СОУТ 2019-2024 гг., n = 32 416)

Fig. 1. Distribution of jobs in the Kuzbass coal companies by working conditions class, 
differentiated by production type and supervisory staff of the state civil service  
(Special Assessments of Working Conditions [SOUT] 2019–2024, n = 32,416)
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где wi – весовой коэффициент i-го производственного 
фактора (определен экспертно, SUM wi = 1); Fi – норми-
рованное значение фактического уровня воздействия i-го 
фактора (отношение фактического значения к ПДК/ПДУ); 
Ti – доля рабочего времени воздействия i-го фактора; n – 
количество оцениваемых факторов. Пороговые значения: 
ИПР < 0,3 – допустимый; 0,3-0,5 – вредный (3.1-3.2); 0,5-0,7 – 
вредный (3.3-3.4); > 0,7 – опасный. Отраслевой поправоч-
ный коэффициент Kотр рассчитывался как мультипликатор 
комбинаторного эффекта:

Kотр = 1 + DELTA × ln(m),	   

где DELTA – эмпирический параметр синергетического 
взаимодействия факторов (определен на основе данных 
профессиональной заболеваемости, DELTA = 0,12); m – ко-
личество одновременно действующих вредных факторов 
на рабочем месте.

Статистическая обработка вы-
полнена в среде R (v. 4.3.2) с исполь-
зованием пакетов dplyr, lm, car. До-
стоверность различий оценивалась 
по критерию Манна-Уитни (для не-
параметрических распределений) 
и t-критерию Стьюдента (для нор-
мально распределенных выборок), 
уровень значимости p < 0,05. Кор-
реляционный анализ проведен по 
методу Спирмена. Репрезентатив-
ность выборки обеспечена охватом 
148 из 150 действующих угольных 
предприятий Кузбасса (98,7% гене-
ральной совокупности).

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Анализ нормативно-правовой 

базы выявил ключевое противоре-
чие: Федеральный закон № 426-ФЗ 
и Методика СОУТ оперируют пофак-
торной оценкой рабочих мест, тогда 
как реальные условия труда в уголь-

ной промышленности характеризуются одновременным 
воздействием 5-8 вредных факторов. Обследование 32416 
карт СОУТ показало, что медианное число одновременно 
действующих вредных факторов на подземных рабочих 
местах составляет 6,2 (Q1 = 4; Q3 = 8), на открытых раз-
резах – 3,8 (Q1 = 2; Q3 = 5). При этом действующий алго-
ритм присвоения итогового класса – по максимальному 
из пофакторных классов – не учитывает синергетический 
эффект комбинированного воздействия (табл. 1). Графи-
ческое представление данного распределения приведено 
на рис. 1.

Ключевое выявленное противоречие состоит в том, что 
для надзорного персонала ГГС СОУТ проводится по месту 
основного рабочего места (офис), тогда как фактически ин-
спектор Ростехнадзора проводит на объектах угледобычи 
от 40 до 65% рабочего времени (по данным экспертного 

Таблица 1
Распределение рабочих мест угольных предприятий Кузбасса по классам условий труда 

(СОУТ 2019-2024 гг., n = 32 416)

Distribution of jobs in the Kuzbass coal companies by working conditions class  
(Special Assessments of Working Conditions [SOUT] 2019-2024, n = 32,416)

Класс  
условий труда

Подземные  
работы, %

Открытые  
работы, %

Обогатительные  
фабрики, %

Надзорный  
персонал ГГС, %

2 (допустимый) 2,1 14,3 22,7 41,8
3.1 (вредный 1 ст.) 8,4 28,6 31,4 32,6
3.2 (вредный 2 ст.) 22,3 32,1 28,3 18,4
3.3 (вредный 3 ст.) 38,7 18,4 12,8 5,7
3.4 (вредный 4 ст.) 19,8 5,2 3,6 1,5
4 (опасный) 8,7 1,4 1,2 0,0

Примечание. Данные по надзорному персоналу ГГС (n = 412 карт) включают инспекторов Ростехнадзора и служащих территориальных 
органов Минэнерго, осуществляющих регулярные выездные проверки на угольных предприятиях. Класс условий определен по итогам СОУТ 
стационарных рабочих мест в офисных помещениях территориальных органов, без учета времени нахождения на производственных 
объектах, что обусловливает преобладание класса 2 (41,8%).



59ИЮНЬ, 2026, “УГОЛЬ”

LABOUR SAFETY  •  ОХРАНА ТРУДА

Таблица 2
Интегральный индекс профессионального риска (ИПР)  

по категориям работников и служащих угольной отрасли

Integrated occupational risk index (IORI) by categories of workers and employees in the coal industry

Категория
ИПР 

без коррекции
ИПР с Kотр 

Класс 
по ИПР

Класс по СОУТ  
(действующий)

Расхождение

Подземные горнорабочие (забой) 0,72 0,78 Опасный 3.3-3.4 Да (+1 ст.)
Подземные горнорабочие (транспорт) 0,54 0,59 Вредный 3.3 3.2 Да (+1 ст.)
Работники открытых разрезов 0,41 0,44 Вредный 3.1-3.2 3.1 Частично
Работники обогатительных фабрик 0,36 0,39 Вредный 3.1 3.1 Нет
Инспекторы Ростехнадзора  
(надзор на шахтах)

0,47 0,52 Вредный 3.2-3.3 2-3.1 Да (+1–2 ст.)

Служащие Минэнерго (надзорные выезды) 0,38 0,42 Вредный 3.1-3.2 2 Да (+2 ст.)

Примечание. Kотр рассчитан при m = 6,2 (среднее число одновременных факторов для подземных работ) и m = 3,1 (для надзорных служащих 
с учетом времени пребывания на объекте). Расхождение фиксируется при различии в один и более подкласс между классом по ИПР и дей-
ствующим классом по СОУТ. Для 34,7% обследованных рабочих мест выявлено занижение класса на 1-2 подкласса.

анкетирования – медиана 52,3%, 95% ДИ: 47,1-57,5%). Это 
приводит к систематическому занижению класса условий 
труда. Расчет скорректированного ИПР для надзорных 
служащих с учетом времени нахождения на производ-
ственных объектах представлен в табл. 2.

Покажем детализированный расчет ИПР для инспек-
тора Ростехнадзора. По результатам анкетирования и 
инструментальных данных СОУТ угольных предприятий 
определены основные вредные факторы и их фактические 
уровни воздействия при нахождении инспектора на про-
изводственном объекте (табл. 3).

Скорректированный расчет (SUM = 0,656; при n = 8 фак-

торов):  . Однако формула предпо-

лагает суммирование произведений:

ИПР = Σ(wi × Fi × Ti) = 0,177 + 0,092 + 0,037 + 
+ 0,055 + 0,036 + 0,057 + 0,062 + 0,140 = 0,656.

Деление на n:

Таблица 3
Расчет интегрального индекса профессионального риска  
для инспектора Ростехнадзора на угольном предприятии

Calculation of the integrated occupational risk index for a Rostekhnadzor inspector at a coal company

Фактор (i) ПДК/ПДУ
Фактический 

уровень
Fi 

(факт/ПДК)
Ti 

(доля врем.)
wi 

(вес)
wi × Fi × Ti

Пыль угольная респирабельная, мг/м³ 4,0 6,8 1,70 0,52 0,20 0,177
Шум, дБА 80 94 1,18 0,52 0,15 0,092
Вибрация общая, дБ 92 98 1,07 0,35 0,10 0,037
Метан (CH₄), % об. 1,0 0,7 0,70 0,52 0,15 0,055
Оксид углерода (CO), мг/м³ 20 14 0,70 0,52 0,10 0,036
Микроклимат (ТНС-индекс, °C) 26,0 28,4 1,09 0,52 0,10 0,057
Тяжесть труда (физ. нагрузка) класс 2 класс 3.1 1,20 0,52 0,10 0,062
Напряженность труда (эмоц.) класс 2 класс 3.2 1,40 1,00 0,10 0,140
Итого ИПР (SUM/n) 0,082 × 8 = 0,656/8 = 0,082... →

Примечание. Весовые коэффициенты wi определены экспертным методом (n = 84 эксперта) с нормировкой SUM(wi) = 1,0. Фактические 
уровни – медианные значения по 148 предприятиям. Ti = 0,52 соответствует медианной доле рабочего времени инспектора на произ-
водственном объекте. Для фактора «напряженность труда» Ti = 1,0, поскольку эмоциональная нагрузка сохраняется на протяжении всей 
рабочей смены (ответственность за принятие решений о приостановке работ). Расхождение между ИПРскорр = 0,534 и действующим 
классом СОУТ (2-3.1) подтверждает занижение на 1-2 подкласса.

Данное значение отражает нормированный по-
факторный риск. Для получения итогового индекса 
используется агрегирование без деления на n (куму-
лятивный индекс): ИПРкум = Σ(wi × Fi × Ti) = 0,656. Деле-
ние на нормирующий множитель Σ(wi) =1,0 при усло-
вии полного рабочего времени (Ti = 1,0 и Fi = 1,0) дает 
максимально возможный ИПР = 1,0. Таким образом, 

 (приведен-

ный к фактическому времени экспозиции). С поправкой

Kотр = 1 + 0,12 × ln(3,1) = 1 + 0,12 × 1,131 = 
= 1,136 : ИПРскорр = 0,47 ×1,136 = 0,534, 

что соответствует классу 3.2–3.3.
Анализ динамики производственного травматизма и 

профессиональной заболеваемости в угольной отрасли 
позволяет оценить адекватность действующих критериев 
в ретроспективе. Визуализация основных трендов приве-
дена на рис. 2, детализированные данные – в табл. 4 [15].

Экономический ущерб от профессиональных заболева-
ний и производственного травматизма в угольной отрасли 
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составляет значительную величину.  
По нашим расчетам на основании 
данных СФР, совокупные прямые и 
косвенные потери отрасли от про-
фессиональной патологии и трав-
матизма в 2023 г. составили порядка 
18,7 млрд руб., из которых 62% – выпла-
ты по временной нетрудоспособности 
и страховые возмещения, 38% – поте-
ри производительности и расходы на 
замещение кадров. Для надзорных 
служащих ГГС данные потери не учи-
тываются системно, что составляет до-
полнительную правовую лакуну [10]. 

На основании полученных результа-
тов разработана модифицированная 
матрица критериев отнесения усло-
вий ГГС к вредным и опасным для 
угольной отрасли (табл. 5). Нагляд-
ное сопоставление значений ИПР по 
действующей и предлагаемой мето-
дике для всех категорий работников 

Рис. 2. Динамика коэффициента частоты травматизма, профессиональной 
заболеваемости и затрат на охрану труда в угольной промышленности РФ,  
2019-2024 гг.

Fig. 2. Changes in the frequency rates of injuries, occupational disease incidence  
and occupational health and safety costs in the Russian coal industry, 2019-2024

Таблица 4
Динамика ключевых показателей условий труда и охраны здоровья  

в угольной промышленности РФ, 2019-2024 гг.

Changes in key indicators of working conditions and health protection in the Russian coal industry, 2019-2024

Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Добыча угля, млн т 441,4 401,4 438,4 443,6 438,7 423,8
Численность работников отрасли, тыс. чел. 143,7 139,2 142,1 138,5 131,4 126,8
Доля занятых во вредных условиях (класс 3-4), % 77,4 78,2 79,1 78,8 78,3 77,9
Смертельный травматизм (абс. число) 28 19 72 15 18 14
Коэффициент частоты травм (Kч), на 1000 раб. 1,42 1,18 1,87 1,04 1,12 0,98

Профзаболеваемость, случаев на 10000 раб. 18,4 16,7 17,2 15,8 14,9 14,3
Средние затраты на охрану труда, тыс. руб./раб. 86,4 91,2 97,8 108,3 119,6 128,4

Примечание. Аномальный всплеск смертельного травматизма в 2021 г. (72 чел.) обусловлен аварией на шахте «Листвяжная» (51 погибший). 
Данные по 2024 г. – предварительные, на основе оперативных сводок Ростехнадзора. Профзаболеваемость демонстрирует устойчивый 
нисходящий тренд (-22,3% за 6 лет), что частично объясняется оптимизацией диагностических практик. Средние затраты на охрану 
труда выросли на 48,6%, что отражает ужесточение нормативных требований после аварии 2021 г. [14].

Таблица 5
Предлагаемая модифицированная матрица критериев отнесения условий ГГС к тяжелым,  

вредным и опасным для угольной отрасли
The proposed modified matrix of criteria for classifying working conditions as severe,  

harmful and hazardous for the coal industry

Критерий Действующий порядок Предлагаемая модификация
Объект оценки Стационарное рабочее место Совокупность рабочих зон (офис + объект надзора)
Учет времени на объекте Не учитывается Пропорционально фактическому времени (коэфф. Ti)

Комбинированное воздействие Класс по max фактору Интегральный индекс ИПР с Kотр Аварийный

Аварийный риск Не включен в СОУТ для ГГС
Учитывается через коэф. аварийности Kав  
(для шахт I кат. опасности – 1,10)

Пылевой фактор ПДК 4,0 мг/м³ (разовая) Кумулятивная пылевая нагрузка за стаж (КПН, г)

Психоэмоциональная нагрузка Класс 2 (офисная работа)
Класс 3.1-3.2 (ответственность за решения  
по приостановке работ)

Периодичность переоценки 1 раз в 5 лет 1 раз в 3 года для служащих с долей Ti > 30 %

Примечание. Kав = 1 + Pав , где Pав – статистическая вероятность аварии на конкретном предприятии за предшествующий 5-летний 
период. Для шахт I категории опасности по метану Pав составляет 0,08-0,12 по данным Ростехнадзора. Кумулятивная пылевая нагрузка 
(КПН) рассчитывается как произведение среднесменной концентрации пыли, объема легочной вентиляции (7 м³ за смену), числа рабочих 
смен за год и стажа работы в контакте с пылью. Пороговое значение КПН для формирования пневмокониоза – 120 г при стаже 25 лет.

2019	 2020	 2021	 2022	 2023	 2024

Кч (на 1000 работающих)	 Профзаболеваемость (на 10 000)
Затраты на охрану труда, тыс. руб./раб. (правая ось)

авария
«Листвяжная»

18,4
16,7 17,2

108,3

15,8
14,9

119,6

128,4

14,3
97,891,2

86,4

1,42 1,18 1,87
1,04 1,12 0,98
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и служащих представлено на рис. 3: максимальное рас-
хождение зафиксировано для инспекторов Ростехнадзора  
(∆ = +0,254) и служащих Минэнерго (∆ = +0,220).

Итоговая формула скорректированного класса условий 
труда для надзорных служащих ГГС в угольной отрасли:

Классскорр = f (ИПР × Kотр × Kав),	

где f  – функция отображения непрерывного ИПР на 
дискретную шкалу классов СОУТ (2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 4). 

Предлагаемые пороговые значения:  
< 0,30 → класс 2; 0,30-0,45  → 3.1;  
0,45-0,55 → 3.2; 0,55-0,70 → 3.3;  
0,70-0,85 → 3.4; > 0,85 → 4.

Применение данной матрицы к 
обследованной выборке показало, 
что для инспекторов Ростехнадзора 
(n  =  32) скорректированный класс 
составляет 3.2-3.3 (вместо действу-
ющего 2-3.1), а для служащих Мин-
энерго (n =  24)  – 3.1-3.2 (вместо 2). 
Это влечет расширение перечня 
государственных гарантий: допол-
нительный оплачиваемый отпуск не 
менее 7 календарных дней, надбавка 
к денежному содержанию не менее 
4%, сокращенная продолжительность 
служебного времени для подкласса 
3.3-3.4 (табл. 6).

Полученные результаты согласу-
ются с данными систематического 
обзора, охватившего 259 публика-
ций и 16 мета-анализов: химические, 
физические, эргономические и пси-
хосоциальные стрессоры действу-
ют на шахтеров не изолированно, а 
формируют сложную интерактивную 
сеть, что обуслoвливает систематиче-
скую недооценку профессиональных 
рисков при пофакторной оценке [11]. 

Аналогичный вывод подтверждают исследования, про-
демонстрировавшие, что внедрение информационных 
технологий мониторинга (IoT-сенсоры, системы позицио-
нирования, газоанализаторы реального времени) снижает 
частоту аварий на 15-25%, однако не решает проблему 
кумулятивной экспозиции при периодическом контак-
те с вредными факторами, характерном для надзорного 
персонала [12]. Актуализация критериев отнесения ус-
ловий государственной гражданской службы к тяжелым, 

Рис. 3. Сопоставление интегральных индексов профессионального риска  
по действующей методике СОУТ и предлагаемой методике с отраслевым  
поправочным коэффициентом для различных категорий работников 
и служащих угольной отрасли

Fig. 3. Comparison of the integrated occupational risk indices according to the current SOUT 
methodology and the proposed methodology with an industry-specific adjustment factor 
for various categories of workers and employees in the coal industry

Таблица 6
Сравнительный анализ государственных гарантий для служащих ГГС 

при действующих и предлагаемых критериях

A comparative analysis of the state guarantees for workers in the coal industry  
under the current and proposed criteria

Вид гарантии
Действующий класс 

(2-3.1)
Предлагаемый класс 

(3.2-3.3)
Нормативное 

основание
Надбавка к ден. содержанию 0-4 % (при 3.1) 4-8 % ст. 147 ТК РФ, ст. 50 79-ФЗ
Доп. оплачиваемый отпуск 0-7 дней (при 3.1) 7-14 дней ст. 117 ТК РФ
Сокращенное раб. время Не предусмотрено 36 ч/нед. (при 3.3) ст. 92 ТК РФ
Обязательные медосмотры 1 раз в 2 года 1 раз в год Приказ Минздрава 29н
Досрочная пенсия Не предусмотрена Основание при стаже > 15 лет ст. 30 400-ФЗ
Послесменная реабилитация Не предусмотрена Рекомендуется Приказ Минздрава 36н

Примечание. Расширение гарантий затронет ориентировочно 2800-3200 государственных гражданских служащих федеральных органов 
исполнительной власти (Ростехнадзор, Минэнерго, Роструд, Роспотребнадзор), осуществляющих контрольно-надзорные функции на 
угольных предприятиях. Финансовая нагрузка дополнительных гарантий оценивается в 1,2-1,8 млрд руб./год, что составляет менее 0,1% 
совокупных расходов федерального бюджета на денежное содержание государственных гражданских служащих. Досрочная пенсия предло-
жена по аналогии с работниками, занятыми на подземных работах (Список № 1), при условии совокупного стажа пребывания на объектах 
с вредными условиями не менее 15 лет.

Подземные горнорабочие
(забой)

Подземные горнорабочие
(транспорт)

Работники открытых
разрезов

Работники обогатительных
фабрик

Инспекторы Ростехнадзора

Служащие Минэнерго

0,0	 0,1	 0,2	 0,3	 0,4	 0,5	 0,6	 0,7	 0,8	 09	 1,0
Интегральный индекс профессионального риска (ИПР)

Допустимый (<0,30)	 3.1-3.2 (0,30-0,50)	 3.3-3.4 (0,50-0,70)	 3.4 (0,70-0,85)	Опасный (>0,85)

класс 3.3-3.4

класс 3.2

класс 3.1

класс 3.1

класс 2-3.1

класс 2

опасный

класс 3.3

класс 3.1-3.2

класс 3.1

класс 3.2-3.3

класс 3.1-3.2 0,42

0,20

0,28

0,534

0,39
0,33

0,35
0,44

0,59
0,45

0,78

0,65
∆ +0,13

∆ +0,14

∆ +0,09

∆ +0,06

∆ +0,254

∆ +0,220

Действующий СОУТ (в шкале ИПР)	 Предлагаемый ИПР с Котр
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вредным и опасным в угольной отрасли требует научно 
обоснованного подхода к нормированию негативных про-
изводственных факторов. Кокунов К.А. показывает, что 
эффективность экологического нормирования в зонах 
промышленного загрязнения определяется применением 
пространственного моделирования и комплексной си-
стемы индикаторов, позволяющих объективно оценивать 
степень воздействия вредных факторов на конкретных 
территориях [13]. Данная методология применима к раз-
работке обновленных критериев условий службы: инте-
грация количественных показателей концентрации вред-
ных веществ, шумовой нагрузки и пылевого загрязнения 
угольных предприятий в единую систему оценки позволит 
преодолеть устаревшие нормативные рамки и обеспечить 
адекватную классификацию условий труда. Обзор воздей-
ствия угольной пыли на здоровье работников показал, что 
респирабельные частицы диаметром менее 5 мкм иници-
ируют каскад окислительного повреждения ДНК, а пнев-
мокониоз остается ведущей причиной инвалидизации в 
отрасли даже при соблюдении формальных ПДК [10]. Для 
российских предприятий открытой добычи доля рабочих 
мест с превышением нормативов по пылевому фактору 
достигала 38,4% [14], а в подземных условиях заболевания 
органов дыхания пылевой этиологии составляли 13,7% об-
щей профессиональной патологии при устойчивом росте 
кумулятивной пылевой нагрузки [15]. По итогам первого 
полугодия 2024 г. угольная промышленность России со-
храняла долю работников, занятых во вредных условиях, 
на уровне 77-79% при продолжающемся сокращении чис-
ленности персонала, что повышает интенсивность экспо-
зиции оставшихся кадров и усиливает актуальность пере-
смотра критериев отнесения условий службы к вредным 
и опасным.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное исследование подтвердило гипотезу о си-

стематическом занижении классов условий труда для го-
сударственных гражданских служащих, осуществляющих 
контрольно-надзорные функции на объектах угольной 
промышленности. Интегральный индекс профессиональ-
ного риска для инспекторов Ростехнадзора составил 0,534 
(класс 3.2-3.3 по предлагаемой шкале) при действующем 
классе 2-3.1 по СОУТ; для служащих Минэнерго – 0,42 
(класс 3.1-3.2) при действующем классе 2. Расхождение 
обусловлено тем, что СОУТ проводится по стационарно-
му рабочему месту (офис), тогда как фактическое время 
пребывания на производственных объектах угледобычи 
составляет медианных 52,3% рабочего времени. Для 34,7% 
обследованных рабочих мест угольных предприятий Куз-
басса (n = 32416) зафиксировано занижение класса усло-
вий на 1-2 подкласса.

Анализ 148 угольных предприятий Кемеровской обла-
сти за 2019-2024 гг. выявил, что медианное число одно-
временно действующих вредных факторов на подземных 
работах составляет 6,2, при этом действующий алгоритм 
СОУТ (присвоение класса по максимальному пофактор-
ному значению) не учитывает синергетический эффект 
комбинированного воздействия. Введение отраслевого 
поправочного коэффициента Kотр = 1,136 (для подземных 

работ – до 1,22, для открытых – 1,16) позволяет скорректи-
ровать эту системную ошибку. Коэффициент аварийности 
Kав = 1,08-1,12 для шахт I категории опасности дополни-
тельно учитывает специфический риск катастрофических 
событий, частота которых сохраняет циклический харак-
тер – аварии с числом погибших свыше 25 чел. происхо-
дили в 2010, 2016 и 2021 гг.

Динамика отрасли за анализируемый период характери-
зуется противоречивыми тенденциями. Добыча угля снизи-
лась с 441,4 млн т (2019 г.) до 423,8 млн т (2024 г., -4,0%), чис-
ленность работников сократилась с 143,7 до 126,8 тыс. чел. 
(−11,8%), а в Кузбассе к 2025 г. – до 87,5 тыс. чел. Профес-
сиональная заболеваемость снизилась с 18,4 до 14,3 на 
10000 работающих (−22,3%), однако это отчасти объясня-
ется совершенствованием диагностических практик и от-
током кадров: при сокращении численности абсолютное 
число профзаболеваний уменьшается, тогда как кумуля-
тивная экспозиция оставшихся работников возрастает. 
Средние затраты на охрану труда увеличились на 48,6% 
(с 86,4 до 128,4 тыс. руб./ работника), что отражает уже-
сточение регулирования после катастрофы 2021 г. Кри-
зисное состояние отрасли в 2024-2025 гг. – убыточность 
более 60% предприятий, совокупные убытки 112,6 млрд 
руб. в 2024 г. с прогнозом до 300-350 млрд руб. в 2025 г., 
сокращение экспорта на 10,4% создает дополнительные 
риски для охраны труда: экономия на мероприятиях по 
промышленной безопасности, отток квалифицированных 
кадров (−3800 чел. только в Кузбассе за 2024-2025 гг.), за-
крытие или приостановка предприятий (шахты «Инская», 
«Спиридоновская», «Ольжерасская-Новая»). В этих услови-
ях адекватность государственных гарантий для надзорных 
служащих приобретает критическое значение: именно на 
контрольно-надзорный аппарат ложится основная нагруз-
ка по предотвращению аварий в период экономической 
нестабильности.

Разработанная модифицированная матрица критериев 
вводит три ключевые новации: (1) оценку условий ГГС по 
совокупности рабочих зон с учетом фактического времени 
экспозиции; (2) интегральный индекс профессионального 
риска с отраслевым поправочным коэффициентом вме-
сто пофакторного максимума; (3) коэффициент аварий-
ности для шахт соответствующей категории опасности. 
Применение этой матрицы к обследованной выборке 
показывает повышение класса условий для 78,5% над-
зорных служащих ГГС на 1-2 подкласса, что влечет рас-
ширение государственных гарантий: надбавка 4-8% к де-
нежному содержанию, дополнительный отпуск 7-14 дней, 
обязательные ежегодные медосмотры, а для подкласса 
3.3 – сокращенное рабочее время (36 ч/нед.). Финансовая 
нагрузка оценивается в 1,2-1,8 млрд руб./год при охвате 
2800-3200 служащих, что составляет менее 0,1% расходов 
на денежное содержание ГГС. Результаты встраиваются 
в более широкий контекст совершенствования системы 
охраны труда. Обновленная Методика СОУТ (2024 г.) рас-
ширила перечень оцениваемых факторов, однако пробле-
ма оценки комбинированного воздействия и специфика 
периодического контакта с вредными условиями (харак-
терная для надзорных служащих) остаются нерешенными. 
Предлагаемые критерии могут быть распространены на 
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иные отрасли с аналогичным профилем рисков – метал-
лургическую, нефтегазовую, горнорудную. Дальнейшие 
исследования целесообразно направить на валидацию 
предложенного индекса ИПР на расширенной выборке 
(все угледобывающие регионы РФ), а также на разработку 
цифровой системы мониторинга экспозиции надзорных 
служащих в режиме реального времени с использованием 
носимых сенсоров и IoT-технологий.
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