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В статье раскрывается правовая природа обеспечения 
предприятиями угольной промышленности требований 
экологической безопасности. Отмечается, что данный 
процесс опосредуется требованиями законодательства 
о снижении выбросов парниковых газов в атмосферу и 
применением наилучших доступных технологий. Выявля-
ются проблемы в данной сфере для предприятий уголь-
ной промышленности. Делается вывод, что обеспечение 
требований экологической безопасности является частью 
требований о соблюдении промышленной безопасности. 
На основании данного вывода предлагается оптимизиро-
вать систему органов, осуществляющих контрольно-над-
зорные полномочия в сфере обеспечения промышленной 
и экологической безопасности. 
Ключевые слова: экологическая безопасность, промыш-
ленная безопасность, контрольно-надзорная деятель-
ность, снижение административных барьеров.
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Abstract 
The article examines the legal nature of compliance with en-
vironmental safety requirements by companies in the coal 
industry. It is emphasized that this process is governed by the 
legislation on reducing greenhouse gas emissions into the at-
mosphere and by application of the best available technolo-
gies. The study identifies the challenges faced by coal indus-
try companies in this area. It is concluded that ensuring the 
environmental safety requirements forms part of compliance 
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with industrial safety requirements. Based on this conclusion, 
it is proposed to optimize the system of agencies exercising 
control and supervisory powers regarding the industrial and 
environmental safety. 
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ВВЕДЕНИЕ
Предприятия угольной промышленности являются од-

ними из наиболее крупных природопользователей. Уста-
новленное в Федеральном законе от 10.01.2002 № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» [1] принципиальное по-
ложение о презумпции экологической опасности любой 
производственной деятельности для данных хозяйствую-
щих субъектов имеет особо актуальное значение в силу 
специфики их деятельности, которая оказывает наиболее 
заметное воздействие на окружающую среду. 

Поэтому совершенствование механизмов охраны окру-
жающей среды при функционировании предприятий 
угольной промышленности напрямую обусловливает 
требования экологической безопасности целых регио-
нов России, где добыча угля осуществляется наиболее 
интенсивно. 

Между тем справедливо отмечается, что экономиче-
ские и экологические интересы, несомненно, вступают 
в конфликт [2, с. 50]. Предприятия угольной промышлен-
ности являются важным элементом функционирования 
экономики страны. Топливно-энергетический комплекс в 
России обеспечивает как экономическую независимость 
страны, так и существенное пополнение федеральной 
казны [3, с. 30]. Выгода всегда коррелирует с рисками [4]. 
В этой части требования экологической безопасности 
определенным образом влияют на наращивание темпов 
добычи и переработки угля. Так и в «Программе разви-
тия угольной промышленности России на период до 2035 
года» возможное снижение потребления угля в мире по 
экологическим и климатическим соображениям, а также 
перспектива введения новых экологических ограничений 
обозначаются как вызовы и системные проблемы, влияю-
щие на развитие угольной промышленности [5]. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
Исследователи-правоведы делают акцент на том, что 

«особенности правового положения компаний угольной 
промышленности заключаются в основном в необходи-
мости обеспечения требований в области промышлен-
ной безопасности соответствующих опасных производ-
ственных объектов» [6, с. 46]. Исходя из этого, при анализе 
данной проблемы стоит обратить внимание на выбор 
терминологии, которой обозначается деятельность пред-
приятий угольной промышленности в сфере обеспечения 
безопасности производства. 

В большинстве правовых актов речь идет о соблюде-
нии именно промышленной безопасности. И только под-
программа «Обеспечение экологической безопасности 
угольной промышленности» названной «Программы раз-
вития угольной промышленности России на период до 
2035 года» специально выделяет данный вид безопасности 
в структуре деятельности таких предприятий. Целью под-
программы явилось снижение негативного воздействия 
на окружающую среду от промышленной деятельности 
объектов угольной промышленности. Однако можно с 
уверенностью утверждать, что аналогичная цель являет-
ся и одной из важнейших целей промышленной безопас-
ности, поскольку в подавляющем большинстве случаев 
нарушение предприятиями угольной промышленности 
требований промышленной безопасности приводит к 
негативным последствиям для окружающей среды. На-
пример, отмечается, что самовозгорание угля вследствие 
нарушения требований промышленной безопасности 
приводит к негативным последствиям для окружающей 
среды и здоровья людей [7]. 

 Поэтому можно сделать вывод, что в контексте право-
вого регулирования деятельности предприятий угольной 
промышленности соблюдение требований экологической 
безопасности является неотъемлемой частью требований 
промышленной безопасности, поскольку их соблюдение 
является важной гарантией минимизации антропогенной 
нагрузки на окружающую среду. Данная позиция может 
быть подтверждена и мнением ученых, разрабатывающих 
категорию эколого-правовых рисков, которые отмечают, 
что «угледобыча может сопровождаться взысканием вреда 
окружающей среде, повышенной платой за негативное воз-
действие на окружающую среду и так далее [8, с. 20]. Однако 
очевидно, что все эти риски связаны и с нарушением уста-
новленных требований промышленной безопасности. Дан-
ный теоретический вывод может иметь вполне прикладное 
значение для организаций угольной промышленности, по-
скольку может повлиять на формирование их правосубъ-
ектности при применении мер административной ответ-
ственности за нарушение требований законодательства. 

Прежде чем развить данную идею, необходимо оста-
новиться на тех глобальных изменениях социально-эко-
номической политики государства, которые явились ре-
зультатом отхода от парадигмы индустриальной гонки, 
зародившейся еще в эпоху СССР, в пользу развития тенден-
ций, обеспечивающих устойчивое развитие и экологиче-
ское благополучие территорий. Как отмечается, «первым 
международно-правовым актом, предусматривающим 
механизм реализации концепции устойчивого развития, 
является Киотский протокол 1997 г., принятый к Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата 1992 г.» [9, с. 45]. 
Российская Федерация ратифицировала Протокол с ого-
воркой о том, что «осознает серьезные последствия для 
ее экономического и социального развития» [10]. Однако 
его ратификация как раз и обозначила начало новой эпо-
хи ответственного отношения государства к сохранению 
человеческой цивилизации. Специалисты совершенно 
четко отмечают устойчивую связь между выбросами пар-
никовых газов и энергопотреблением, глобализацией и 
экономическим развитием [11]. 



Нарушения законодательства, 
за которые к административной ответственности 

привлекает Росприроднадзор 

Кв. 1. Негативное воздействие
на окружающую среду
Кв. 2. Hарушение лицензионных 
требований
Кв. 3. Нарушение правил пользования 
земельными участками
Кв. 4. Превышение норм загрязнения 
воды и воздуха 
Кв. 5. Отсутствие разрешения 
на выброс отходов
Кв. 6. Прочие нарушения
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 В соответствии с новой обозначенной концепцией 
стало развиваться и экологическое законодательство. 
В 2014 г. в Федеральный закон «Об охране окружающей 
среды» было введено понятие «наилучшие доступные 
технологии», применение которых должно осущест-
вляться предприятиями в целях минимизации негатив-
ного воздействия на окружающую среду, потребление 
ресурсов и энергии. Распоряжением Правительства РФ 
от 24.12.2014 № 2674-р «Об утверждении Перечня об-
ластей применения наилучших доступных технологий» 
добыча и обогащение угля отнесены к хозяйственной и 
(или) иной деятельности, которая оказывает значитель-
ное негативное воздействие на окружающую среду и, 
следовательно, при осуществлении такой деятельности 
наилучшие доступные технологии должны применяться 
в обязательном порядке. 

На основе уже накопленного опыта специалисты оце-
нивают практику применения предприятиями угольной 
промышленности наилучших доступных технологий. Так, 
М.В. Доброхотова делает вывод, что «области примене-
ния НДТ охватывают практически все этапы обращения 
с углем, а применение концепции НДТ в нашей стране 
гораздо шире, чем в остальном мире» [12, с. 35]. 

В соответствии с Указом Президента РФ от 06.08.2025 
№  547 «О сокращении выбросов парниковых газов» к 
2025 году планируется сократить выброс парниковых га-
зов до уровня 1990 г. [13]. Однако стоит констатировать, 
что реализация данных позитивных законодательных ин-
новаций сталкивается и с рядом проблем, которые касают-
ся соблюдения установленных требований, в том числе и 
предприятиями угольной промышленности. В этой связи 
необходимо оценить практику реализации Федерального 
закона от 26.07.2019 № 195-ФЗ «О проведении эксперимен-
та по квотированию выбросов загрязняющих веществ и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части снижения загрязнения ат-
мосферного воздуха» [14]. Такой эксперимент проводится 
в ряде регионов России, где экологическая обстановка 
является наиболее критической.

В Заключении Общественного Совета при Фе-
деральной службе по надзору в сфере приро-
допользования (проект) называются проблемы, 
которые препятствуют применению наилучших 
доступных технологий промышленными пред-
приятиями. В числе главных указаны: 

– невозможность импортирования запроек-
тированного оборудования, поскольку недру-
жественные страны, в числе которых названы 
Германия, Италия, Франция, ввели запреты на 
его поставки в Россию;

– установленные нормативы качества атмос-
ферного воздуха не могут обеспечить суще-
ствующие наилучшие доступные технологии. 
То есть установленные параметры не скоррек-
тированы между собой;

– механизм установления квот не прозрачен 
и не всегда обоснован [15].

В целом в Заключении сформулирован ряд 
предложений, направленных на изменение 

правил эксперимента в сложившихся реалиях. Основное 
предложение специалистов – это введение дифференци-
рованного подхода к каждому источнику загрязнения и 
загрязняющим веществам [15].

В контексте данного анализа нельзя не отметить изме-
нения в законодательство об административных право-
нарушениях, вступившие в силу с 1 сентября 2025 г., ко-
торыми ужесточилась административная ответственность 
предприятий угольной промышленности за нарушение 
требований промышленной безопасности, которые, как 
было подмечено, предприятия не всегда могут выполнить 
по независимым от них обстоятельствам. Кроме того, в 
этой связи стоит упомянуть проблему разграничения 
полномочий между Федеральной службой по надзору в 
сфере природопользования и Федеральной службой по 
экологическому, технологическому и атомному надзору. 
Оба эти ведомства наделены полномочиями по осущест-
влению контрольно-надзорной деятельности за предпри-
ятиями угольной промышленности (рис. 1, 2). На практике 
и те, и другие активно привлекают к административной 
ответственности предприятия угольной промышленно-
сти. Безусловно, некоторая логика в разграничении таких 
полномочий имеется. Тем не менее представляется, что 
здесь очевидно и дублирование полномочий указанных 
надзорных органов, что налагает на предприятия уголь-
ной промышленности дополнительные риски, связанные 
с несением бремени юридической ответственности, до-
полнительных финансовых затрат на оплату штрафов, на-
лагаемых различными контрольными органами за одни и 
те же деяния. 

Н.Г. Кутьин верно отмечает, что «основой безопасной 
эксплуатации опасного производственного объекта яв-
ляется выполнение требований к безопасному разме-
щению этого объекта, исключающему негативное воз-
действие его на компоненты окружающей среды (воздух, 
вода, почва и др.), а также на человека» [6, с. 66]. В связи 
с тем, что соблюдение требований экологической без-
опасности крупными загрязнителями окружающей среды 

Рис. 1. Данные получены на основе анализа официального сайта  
Росприроднадзора

Fig. 1. The data was obtained by analyzing the official website of the Federal 
Service for Supervision of Natural Resources of the Russian Federation



Нарушения законодательства, 
за которые к административной ответственности 

привлекает Ростехнадзор  

Кв. 1. Неправильное ведение учета 
опасных производственных объектов

Кв. 2. Нарушение требований 
промышленной безопасности

Кв. 3. Невыполнение требований 
по охране труда

Кв. 4. Использование неисправного 
оборудования

Кв. 5. Представление недостоверных 
сведений о производственной 
деятельности
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являются неотъемлемой частью требований 
промышленной безопасности, а внедрение 
наилучших доступных технологий, несмотря 
на требования закона, не всегда возможно 
предприятиями угольной промышленности, 
целесообразно определить единый контроль-
но-надзорный орган, который будет осущест-
влять государственный надзор за соблюдени-
ем требований промышленной безопасности 
в широком ее понимании. Таким органом мо-
жет стать Федеральная служба по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору, 
у которой имеется потенциал для реализа-
ции подобных полномочий. Как отмечается, 
снижение административных барьеров, свя-
занных с осуществлением разрешительной и 
тесно связанной с ней контрольно-надзорной 
деятельностью, на протяжении целого ряда 
лет акцентируется в посланиях главы государ-
ства [17, с. 456].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Верно отмечается, что идея «зеленого роста» 

многообещающая, но, тем не менее, сопряжена с неопре-
деленностью [18]. На основании этого можно утверждать, 
что сегодня «зеленые» технологии можно воспринимать 
сугубо как альтернативные, поскольку они объективно 
не могут заменить функционирующие предприятия то-
пливно-энергетического комплекса как стабильную ос-
нову, обеспечивающую поступательное экономическое 
развитие страны. 

Исходя из этого, предложенные меры, направленные 
на оптимизацию системы контрольно-надзорных полно-
мочий соответствующих государственных органов, по-
зитивно скажутся не только на развитии экономического 
потенциала предприятий угольной промышленности, но 
и на снижении экологических рисков, поскольку сэконом-
ленные на штрафах средства могут быть направлены на 
модернизацию оборудования и иные улучшения в дея-
тельности предприятий. 
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Сотрудники Гурьевского филиала ПАО «ЧМК»
приняли участие в акции «Сад памяти»

Работники Гурьевского филиала ПАО «ЧМК» (входит в 
Группу «Мечел») высадили саженцы ели в память о героях 
Великой Отечественной войны в рамках международной 
акции «Сад памяти».

Патриотическая акция объединила почти 500 добро-
вольцев, среди которых были работники Гурьевского 
филиала ПАО «ЧМК», сотрудники Администрации Гурьев-
ского округа, Гурьевского лесхоза и других организаций, 
а также общественники, школьники и просто неравно-
душные горожане. В общей сложности участникам акции 
удалось высадить 2000 саженцев хвойных пород деревьев 
вдоль трассы «Гурьевск – Салаир».

«Гурьевские металлурги внесли огромный вклад в Победу 
в Великой Отечественной войне. В первые месяцы войны 
1658 работников завода ушли на фронт, остальные тру-
дились в тылу, приближая долгожданный мир. Высажен-
ные деревья – символ зарождения новой жизни и памяти 
о героях, которые ценой невероятных усилий и самопо-
жертвования отстояли свободу нашей Родины», – сказал 
директор департамента по экономике и финансам 
Гурьевского филиала ПАО «ЧМК» Михаил Пахомов. 

Гурьевский филиал ПАО «ЧМК» 




