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В статье анализируются особенности правового регулирования транс-
портировки угля в системе недропользования на примере Кыргызской 
Республики и Республики Казахстан. Уголь рассматривается как страте-
гически значимый вид минерального сырья, транспортировка которого 
является неотъемлемым элементом технологической цепочки от добычи до 
конечного потребления. Исследуются нормы гражданского, транспортного 
и горного законодательства, регулирующие договор перевозки угля, от-
ветственность перевозчиков, а также роль публично-правового контроля 
в сфере перемещения угольной продукции. Особое внимание уделено 
проблеме фрагментарности правового регулирования и недостаточной 
согласованности норм недропользования и транспортного права. На ос-
нове сравнительно-правового анализа выявлены общие и отличительные 
черты правовых подходов Кыргызской Республики и Республики Казахстан, 
сформулированы выводы и предложения, направленные на совершенство-
вание правового обеспечения транспортировки угля с учетом отраслевой 
специфики.
Ключевые слова: правовое регулирование, транспортировка угля, 
недропользование, договор перевозки груза, транспортное право, 
ответственность перевозчика, Кыргызская Республика, Республика 
Казахстан.
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Abstract
The article analyzes the legal regulation of coal transportation within the 
subsoil use system, based on the experience of the Kyrgyz Republic and 
the Republic of Kazakhstan. Coal is considered a strategically important 
mineral resource, the transportation of which constitutes an integral part 
of the technological chain from extraction to final consumption. The study 
examines civil, transport and mining legislation governing coal carriage 
contracts, carrier liability, and public-law regulation of coal transportation. 
Particular attention is paid to the fragmented nature of legal regulation 
and the lack of coordination between subsoil use and transport law norms. 
Based on a comparative legal analysis, common and distinctive features 
of national regulatory approaches are identified, and proposals aimed at 
improving the legal framework for coal transportation, taking into account 
industry-specific characteristics, are formulated.
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ВВЕДЕНИЕ
Транспортировка угля занимает особое место в системе недропользо-

вания, поскольку она обеспечивает связь между этапами добычи полез-
ных ископаемых и их промышленного использования. Эффективность 
и правовая определенность перевозки угля напрямую влияют как на 
устойчивость топливно-энергетического комплекса, так и на экономи-
ческую безопасность государства в целом. В условиях роста объемов 
добычи угля и расширения межгосударственных транспортных марш-
рутов возрастает значение комплексного правового регулирования 
процессов его транспортировки.

Правовая специфика транспортировки угля обусловлена двойственной 
природой соответствующих правоотношений. С одной стороны, пере-
возка угля осуществляется на основе гражданско-правового договора 
перевозки груза, предполагающего равенство сторон и диспозитивность 
регулирования. С другой стороны, уголь как объект недропользования 
находится под воздействием публично-правовых механизмов, связан-
ных с лицензированием, государственным контролем, экологическими 
требованиями и обеспечением промышленной безопасности.

В Кыргызской Республике и Республике Казахстан вопросы транспорти-
ровки угля регулируются совокупностью норм гражданского, транспорт-
ного, горного и экологического законодательства [1, 2]. При этом различия 
в модели правового регулирования, уровне нормативной детализации 
и степени участия государства в контроле за перемещением угольной 
продукции формируют различные правоприменительные подходы.

Целью настоящей статьи являются анализ правового регулирования 
транспортировки угля в системе недропользования Кыргызской Ре-
спублики и Республики Казахстан, выявление общих тенденций и про-
блем, а также формулирование предложений по совершенствованию 
законодательства в данной сфере.

ОБСУЖДЕНИЕ
Транспортировка угля в системе недропользования представляет со-

бой комплексный правовой институт, формирующийся на стыке частного 



27СЕНТЯБРЬ, 2026, “УГОЛЬ”

REGIONS  •  РЕГИОНЫ

и публичного права. Гражданско-правовой договор пере-
возки груза обеспечивает формальную юридическую осно-
ву взаимодействия между перевозчиком и грузоотправите-
лем, определяя права, обязанности и меру ответственности 
сторон (ст.701-717 ГК КР от 5 января 1998 г. № 1.). Вместе с 
тем применение классической конструкции договора пере-
возки в отношении угля как объекта недропользования 
объективно требует учета публичных интересов государ-
ства, связанных с рациональным использованием недр, эко-
логической безопасностью и обеспечением устойчивого 
развития топливно-энергетического комплекса.

Сравнительный анализ законодательства Кыргызской 
Республики и Республики Казахстан показывает различие 
в концептуальных подходах к правовому регулированию 
транспортировки угля. Казахстанская модель в большей 
степени ориентирована на институциональную интегра-
цию транспортных и недропользовательских отношений. 
Перевозка угля рассматривается не как автономная услу-
га, а как элемент исполнения обязательств недропользо-
вателя, тесно связанный с условиями лицензирования и 
контрактов на недропользование [3]. В Кыргызской Ре-
спублике, напротив, преобладает классический граждан-
ско-правовой подход, при котором транспортировка угля 
регулируется преимущественно нормами Гражданского 
кодекса и транспортного законодательства, без достаточ-
ной системной увязки с режимом недропользования.

Указанное различие порождает риски правовой неопре-
деленности, особенно в ситуациях, связанных с утратой 
угля, нарушением условий перевозки либо причинением 
экологического вреда. В таких случаях возникает вопрос 
о соотношении гражданско-правовой ответственности 
перевозчика и публично-правовых обязанностей недро-
пользователя, что в условиях фрагментарного регулиро-
вания осложняет правоприменительную практику.

Особое значение в контексте обсуждаемой проблемы 
приобретает экологический аспект транспортировки угля. 
Потери груза, пылеобразование, загрязнение окружаю-
щей среды при перевозке угольной продукции требуют 
установления специальных обязанностей как перевоз-
чиков, так и грузоотправителей. Однако законодатель-
ство Кыргызской Республики и Республики Казахстан не 
формирует единого и комплексного механизма экологи-
ческой ответственности именно в процессе транспорти-
ровки угля, что снижает превентивный потенциал право-
вого регулирования [1, 2]. Экологические требования, как 
правило, адресованы стадии добычи или рекультивации 
земель, в то время как транспортная стадия остается не-
достаточно детализированной с точки зрения правовых 
последствий нарушения экологических норм.

Теоретическую основу исследования составили труды 
отечественных и зарубежных ученых в области горного, 
транспортного и гражданского права, позволившие рас-
смотреть транспортировку угля как межотраслевой право-
вой институт.

При анализе законодательства Кыргызской Республики 
использованы научные подходы К.А. Кожобаева [4], ка-
сающиеся правового регулирования строительства тех-
нологических дорог в границах горного отвода, а также 
работы З.Ч. Чикеевой [5], рассматривающей горное право 

как комплексную отрасль, охватывающую не только до-
бычу, но и логистику минерального сырья. 

В контексте правопорядка Республики Казахстан ис-
пользованы концептуальные положения Ж.С. Елюбае-
ва  [6], обосновывающие включение транспортировки 
минеральных ресурсов в единый процесс недропользо-
вания и необходимость сочетания публично-правового 
контроля с частноправовыми механизмами регулирова-
ния. Дополнительно учтены теоретические разработки 
С.П. Мороз [7], связанные с правовым режимом транспорт-
ной инфраструктуры и концепцией «пространства недр», 
предполагающей интеграцию горного, инвестиционного 
и транспортного законодательства.

Международно-правовой аспект исследования, вклю-
чая приоритет норм СМГС и интеграционные процессы в 
рамках ЕАЭС, сформирован с опорой на труды Е. Алипулы 
[8], что позволило рассмотреть транспортировку угля в 
трансграничном измерении.

Обозначенная тема сегодня привлекает внимание уче-
ных, которые исследуют проблемы реструктуризации 
угледобывающей промышленности [9, 10, 11, 12, 13]. 

Оценка актуальной правоприменительной деятельности 
в Кыргызской Республике за период 2025-2026 гг. позволяет 
констатировать интенсификацию государственного контро-
ля в сфере природопользования. Ключевым индикатором 
ужесточения надзорной политики стало разбирательство 
в отношении ОсОО «Шанси Коал Инвестмент Групп», осу-
ществляющего разработку угольного месторождения в 
Жумгальском районе (Мин-Кушский айылный аймак).

В январе 2026 г. по итогам инспекции, инициированной 
территориальным управлением Службы по земельному и 
водному надзору, в отношении компании был применен 
комплекс мер финансового воздействия. Помимо админи-
стративного штрафа в размере 17000 сомов недрополь-
зователю было предъявлено требование о взыскании 
1484280 сомов. Указанная сумма квалифицирована как 
компенсация за несанкционированное использование по-
верхностных водных ресурсов в течение 2024-2025 гг. [14]. 
Другим вектором стали иски против ограничений, вве-
денных Постановлением Кабинета Министров КР № 777 
от 03.12.2025 [15]. 

Аналогичный вектор ужесточения экологического кон-
троля прослеживается в правоприменительной практике 
Республики Казахстан. По результатам инспекций, иници-
ированных после жалоб населения на смог, Департамент 
экологии Павлодарской области выявил системные на-
рушения на крупнейших месторождениях региона («Бо-
гатырь Комир», разрез «Восточный» (ЕЭК), «Ангренсор 
Энерго» и «Майкубен-Вест»). Основным составом право-
нарушения стало несоблюдение условий разрешений на 
эмиссии, выразившееся в неконтролируемом самовоз-
горании угольных отвалов и сверхнормативных выбросах 
в атмосферу [16].

Несмотря на то, что суммы административных штрафов 
варьировались в диапазоне от 658000 до 889000 тенге, 
прецедентное значение данного кейса заключается в на-
ложении на недропользователей императивных обяза-
тельств по разработке и реализации планов технической 
локализации очагов возгорания под строгим надзором 
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регулятора. Это свидетельствует о переходе казахстан-
ского правопорядка к модели оперативного пресечения 
технологических нарушений, при которой санкция допол-
няется обязательным предписанием по устранению эко-
логических рисков. В контексте настоящего исследования 
данные факты подтверждают необходимость корреляции 
условий контрактов на недропользование с жесткими 
стандартами экологической безопасности не только на 
стадии добычи, но и в процессе хранения и подготовки 
угольной продукции к транспортировке [17].

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
В настоящем исследовании проанализированы зако-

нодательные и нормативно-правовые акты Кыргызской 
Республики и Республики Казахстан в сфере недрополь-
зования, транспорта и обязательственного права, а также 
материалы судебной и административной практики за 
период 2024-2026 гг.

Базисом послужил Закон КР «О недрах» от 19 мая 2018 г. 
№ 49, в частности ст. 17 (право на технологическую ин-
фраструктуру) и ст. 46 (экологические рамки логистики).  
Регуляторные механизмы изучены через Закон КР 
«О транспорте» от 8 июля 1998 г. № 89, а гражданско-право-
вой фундамент – через главу 31 Гражданского кодекса КР 
от 5 января 1998 г. № 1. 

Исследован Кодекс РК «О недрах и недропользовании» 
от 27 декабря 2017 г. № 125-VI ЗРК., включая концепцию 
«пространства недр» (ст. 12) и институты рекультива-
ции (ст. 257). Сравнительный анализ дополнен нормами  
Закона РК «О транспорте» от 21 сентября 1994 г. № 156-XIII 
и Гражданского кодекса РК от 1 июля 1999 г. № 409-I. 

В процессе исследования применен метод анализа пра-
воприменительной практики, охватывающий материалы 
судебных споров по инфраструктурным ограничениям, 
потере груза и нарушениям сроков подачи вагонов. Важ-
ным эмпирическим дополнением послужило Постанов-
ление Кабинета Министров КР № 777 от 3 декабря 2025 г., 
позволившее оценить механизмы публично-правового 
вмешательства в транспортный процесс.

Доктринальную основу исследования составили работы 
К.А. Кожобаева (технологические дороги), З.Ч. Чикеевой 
(системность горного права), А.Ш. Маралбаевой (эколо-
гическая ответственность), концептуальные разработки 
Ж.С. Елюбаева (транспортировка как часть недропользо-
вания), С.П. Мороз (инвестиционно-транспортная гармо-
низация) и Е. Алипулы (международные перевозки). 

Эмпирическую базу исследования составили материалы 
правоприменительной практики Кыргызской Республики 
и Республики Казахстан. Изучены материалы проверок 
Службы по земельному и водному надзору (на примере 
дела ОсОО «Шанси Коал Инвестмент Групп»), что позво-
лило дифференцировать административные штрафы и 
компенсационные взыскания за несанкционированное 
использование ресурсов. Также проанализированы ре-
гуляторные эффекты ограничительных мер, введенных 
Постановлением Кабмина КР № 777.

На основе данных Департамента экологии Павлодар-
ской области исследованы результаты инспекций в от-
ношении крупнейших недропользователей («Богатырь 

Комир», АО «ЕЭК» и др.). Анализ санкций позволил квали-
фицировать императивные предписания по ликвидации 
очагов возгорания как ключевой элемент юридической 
ответственности в отрасли.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Проведенный комплексный анализ нормативно-право-

вой базы и правоприменительной практики Кыргызской 
Республики и Республики Казахстан позволил сформули-
ровать следующие теоретические и практические выводы.

В Кыргызской Республике правовое регулирование ос-
новывается на классической цивилистической парадигме. 
Транспортировка угля квалифицируется как гражданско-
правовая услуга, регулируемая преимущественно норма-
ми обязательственного права. Ответственность сторон 
детерминирована положениями ГК КР о договоре пере-
возки, где уголь рассматривается как объект с особыми 
физико-химическими свойствами, требующий соблюде-
ния специальных технологических условий.

В Республике Казахстан зафиксирован переход к инте-
гративной модели. В рамках данной модели логистические 
операции инкорпорированы в единый процесс недро-
пользования. Кодекс РК «О недрах и недропользовании» 
связывает перемещение полезных ископаемых с лицензи-
онно-контрактными обязательствами субъекта, устанав-
ливая прямой государственный контроль над движением 
ресурсов. Синхронизация норм ст. 17 Закона КР «О недрах» 
и ст. 14 Закона КР «О транспорте» позволяет говорить о 
легализации особого режима «территориального имму-
нитета» месторождений, исключающего возможность за-
стройки зон залегания угля объектами, препятствующими 
его добыче и экспорту.

Казахстанский опыт характеризуется внедрением инно-
вационной категории «пространства недр» как объемного 
объекта права (ст. 12 Кодекса РК «О недрах и недрополь-
зовании»), что обеспечивает трехмерное правовое изме-
рение для проектирования и эксплуатации транспортной 
инфраструктуры в границах горного отвода. Установлено, 
что, несмотря на жесткость экологических деклараций 
(ст. 46 Закона КР «О недрах»), правовое регулирование 
экологических последствий непосредственно в процес-
се транзита угля носит фрагментарный характер. В обе-
их юрисдикциях превентивный потенциал норм смещен 
в сторону стадий добычи и окончательной рекультивации, 
в то время как транспортная стадия остается зоной «право-
вого вакуума» в части детализации последствий за пылео-
бразование и порчу ландшафта вне границ горного отвода.

Комплексный анализ законодательства Кыргызской 
Республики и Республики Казахстан позволяет выявить 
специфику межотраслевого регулирования транспор-
тировки угля. В правовом поле Кыргызской Республики 
ключевыми нормативными актами выступают Закон КР 
«О недрах», Закон КР «О транспорте» и Гражданский кодекс 
Кыргызской Республики. Принципиальное значение имеет 
статья 17 Закона КР «О недрах», предоставляющая недро-
пользователю право на строительство технологических 
дорог в границах горного отвода, что напрямую влияет 
на организацию транспортировки угля. Одновременно 
статья 46 данного Закона устанавливает экологические 
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ограничения, направленные на предотвращение негатив-
ного воздействия перевозки угля на окружающую среду.

Через призму Закона КР «О транспорте» были проана-
лизированы правовые режимы владения и пользования 
транспортной инфраструктурой (ст. 4), а также лицензион-
ные требования к субъектам перевозочной деятельности 
(ст. 10), выступающие в качестве своеобразных «регуля-
торных фильтров» доступа на рынок грузовых перевозок. 
Теоретический фундамент анализа опирается на положения 
главы 31 Гражданского кодекса Кыргызской Республики. 
Исследование статей 701-717 ГК КР позволило уточнить 
правовую природу договора перевозки груза и особенности 
досудебного (претензионного) порядка разрешения споров.

В ходе исследования была выявлена значимая межотрас-
левая корреляция между статьей 14 Закона КР «О транспор-
те» и статьей 17 Закона КР «О недрах». В совокупности дан-
ные нормы формируют особый пространственно-правовой 
режим, фактически создающий «иммунитет» территорий 
залегания угля от застройки объектами, препятствующими 
его добыче и транспортировке. Такая конструкция свиде-
тельствует о наличии элементов публичного интереса даже 
в тех отношениях, которые формально оформляются граж-
данско-правовыми договорами.

При анализе опыта Республики Казахстан в качестве 
материальной базы использовались Кодекс «О недрах и 
недропользовании», Закон «О транспорте в Республике Ка-
захстан» и Гражданский кодекс РК. Особый интерес пред-
ставляет инновационный подход казахстанского законода-
теля, выразившийся во введении понятия «пространства 
недр» как объемного объекта права (ст. 12 Кодекса РК), 
а также в установлении строгих требований к рекультива-
ции земель, использованных под временные транспортные 
пути (ст. 257 ГК РК). Такой подход демонстрирует переход 
от плоскостного восприятия объектов инфраструктуры к 
трехмерной модели правового регулирования.

Сравнение допуска частных перевозчиков к рынку 
транспортировки угля в Республике Казахстан (ст. 9 Закона 
«О транспорте») с лицензионными механизмами Кыргыз-
ской Республики (ст. 10 Закона КР «О транспорте») показы-
вает различие в степени административного воздействия 
государства на соответствующие отношения.

Анализ правоприменительной практики (кейс ОсОО 
«Шанси Коал Инвестмент Групп») позволил установить 
качественное изменение подходов надзорных органов. 
Установлено, что основной фискальный акцент сместился 
с номинальных административных штрафов на механизмы 
компенсационных взысканий за несанкционированное 
использование природных ресурсов. Дифференциация 
этих мер свидетельствует о приоритете восстановитель-
ной функции права над карательной, что подтверждается 
соотношением сумм штрафа и предписания о взыскании 
(17 тыс. сомов против 1,48 млн сомов соответственно). 
Кроме того, выявлено, что ограничительные меры, вве-
денные Постановлением Кабмина КР № 777, выступают 
в качестве эффективного инструмента оперативного пу-
блично-правового регулирования, ограничивающего сво-
боду договора в интересах энергетической безопасности.

На основе данных экологических инспекций в Павло-
дарской области («Богатырь Комир», АО «ЕЭК» и др.) до-

казано, что в Республике Казахстан формируется модель 
ответственности, где ключевым элементом является не 
финансовая санкция, а императивное предписание по лик-
видации технологических рисков. Квалификация планов 
по устранению очагов возгорания угля как обязательно-
го элемента ответственности подтверждает переход от 
фиксации ущерба к его превентивной минимизации под 
прямым контролем регулятора.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Транспортировка угля в системе недропользования 

Кыргызской Республики и Республики Казахстан пред-
ставляет собой сложный межотраслевой правовой ин-
ститут, функционирующий на пересечении частноправо-
вого регулирования и императивного государственного 
контроля. Проведенный сравнительно-правовой анализ 
позволяет сделать следующие выводы:

– законодательство обеих стран при обеспечении общих 
основ перевозочного процесса сохраняет недостаточную 
интеграцию транспортных норм с режимом недрополь-
зования. Это порождает правовую неопределенность в 
вопросах разграничения ответственности между недро-
пользователями и профессиональными перевозчиками; 

– отмечается постепенный отход от классических циви-
листических подходов в пользу усиления публично-право-
вого вмешательства. В Кыргызской Республике данный 
тренд проявляется через жесткое административное кво-
тирование экспорта, в то время как в Республике Казахстан 
наблюдается глубокая институциональная интеграция ло-
гистических процессов в систему лицензионно-контракт-
ных обязательств субъектов; 

– в обеих юрисдикциях зафиксирован «правовой ваку-
ум» в части регулирования экологических последствий 
непосредственного транзита угольной продукции. Суще-
ствующие нормы в основном сфокусированы на стадиях 
добычи и рекультивации, оставляя без должной регламен-
тации ответственность за пылеобразование и загрязнение 
атмосферного воздуха в процессе перевозки;

– таким образом, для совершенствования отрасли не-
обходима разработка специальных межотраслевых регла-
ментов, объединяющих технологические стандарты транс-
портировки с требованиями экологической безопасности 
и условиями соглашений на недропользование. Ключевым 
направлением должно стать развитие правовых режимов 
«пространства недр» и «территориального иммунитета», 
что обеспечит базу для долгосрочного планирования транс-
портной инфраструктуры в горнодобывающих регионах. 
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