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В данной работе рассмотрены нормативно-правовое регулирование 
экологизации угледобывающей промышленности в Российской Фе-
дерации и отражение этого процесса в средствах массовой инфор-
мации. Сегодня возникла необходимость нормативного закрепления 
экологических требований и внедрения инновационных экологиче-
ских технологий при добыче угля, что способствует поддержанию 
спроса на уголь, сохранению рыночных позиций на мировом уровне 
для российских угледобывающих предприятий, а также увеличению 
конкурентоспособности добываемого в России угля. Российский за-
конодатель, грамотно подходя к поиску решений по данным вопро-
сам, разработал нормативно-правовую основу для осуществления 
экологизации угледобывающей промышленности в РФ.
Ключевые слова: уголь, Энергостратегия-2050, законодатель, 
экологизация, Россия, нормативно-правовое регулирование, сред-
ства массовой информации.
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Abstract 
This paper examines the legal framework for greening the coal min-
ing industry in the Russian Federation and its coverage in the media. 
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There is currently a need to formalize environmental requirements and 
implement innovative green technologies in coal mining. This will help 
maintain demand for coal, preserve Russian coal mining companies’ 
global market position, and increase the competitiveness of coal mined 
in Russia. Russian lawmakers, wisely addressing these issues, have de-
veloped a legal framework for greening the coal mining industry in the 
Russian Federation.
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ВВЕДЕНИЕ 
Угольная промышленность в России представляет собой одну из 

приоритетных отраслей в топливно-энергетическом комплексе. 
Сегодня в условиях внешнеэкономического санкционного дав-
ления, периодически изменяющейся мировой геополитической 
ситуации, приведшей к падению спроса на уголь, возникающих 
структурно-экономических вызовов она сталкивается с различ-
ными проблемами, связанными с определившейся тенденцией 
постепенного вытеснения некоторых углеводородов на мировом 
топливно-энергетическом рынке. В мировой практике часто ис-
пользование угля стремятся заменить на наиболее конкуренто-
способные энергоносители.

Однако в нашей стране добыча угля, как одного из важнейших 
энергетических ресурсов, занимает значимое место в развитии 
современной российской экономики. 

Являясь одним их ресурсоемких секторов экономики, россий-
ская угольная промышленность сталкивается с необходимостью 
осуществления технологической модернизации, обусловленной 
меняющейся мировой геополитической ситуацией, снижением 
объема традиционных рынков сбыта, увеличением логистических 
издержек, усилением конкуренции на мировом рынке, распро-
странением в мире «глобальной «зеленой» повестки» [1, с. 107]. 
В этой связи возникла необходимость нормативного закрепления 
экологических требований и внедрения инновационных экологи-
ческих технологий, что приведет к экологизации угледобывающей 
промышленности. Экологическая устойчивость данной отрасли то-
пливно-энергетического комплекса будет способствовать поддер-
жанию спроса на уголь, сохранению рыночных позиций на миро-
вом уровне для российских угледобывающих предприятий, а также 
увеличению конкурентоспособности, добываемого в России угля. 

ОБСУЖДЕНИЯ
Обозначенная проблематика привлекает внимание исследова-

телей, находящихся в научном дискурсе по вопросам «перехода 
к зеленым практикам», по проблемам отсутствия механизмов по 
создания зеленого кластера в экономической сфере, незначитель-
ного опыта государственно-частного партнерства в угледобыва-
ющей сфере, недостатков в технологической инфраструктуре и 
др. [2, 3, 4, 5]. Ученые уделяют внимание сравнительному анализу 
зарубежного и российского опыта в процессе экологизации угле-
добывающей промышленности [1, с. 107].
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Анализ научных трудов демонстрирует значимый ин-
терес исследователей к вопросам экологических по-
следствий деятельности угольной промышленности, что, 
безусловно, актуализирует обозначенную проблематику. 
Однако нормативно-правовому регулированию процесса 
экологизации угледобывающей промышленности в со-
временной России и отражению его в средствах массовой 
информации не уделяется должного внимания, что об-
условливает цель данного исследования.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ. 
АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО РЫНКА УГЛЯ 
В СРЕДСТВАХ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
Современная угледобывающая промышленность в РФ, 

являясь одной из ведущих отраслей топливно-энергети-
ческого комплекса, столкнулась с серьезными вызовами, 
требующими значительной перестройки. Эксперты NEFT 
Research относят к негативным факторам, влияющим на 
угольную промышленность, прежде всего неблагопри-
ятную ценовую ситуацию на мировых рынках, а также рост 
логистических расходов [6]. 

Растущее экологическое давление со стороны основных 
импортеров, переходящих на низкоуглеродную энергети-
ку, создает риски для долгосрочного экспорта. Одновре-
менно внутри страны стоит задача модернизации шахтно-
го фонда и повышения глубины переработки сырья для 
увеличения добавленной стоимости.

В этой связи средства массовой информации активно 
освещают экологические аспекты угледобычи. Это форми-
рует дополнительное общественное давление и влияет на 
инвестиционный климат в отрасли, что также приходится 
учитывать компаниям.

По мнению экспертов, уголь, добываемый в России, оста-
ется сегодня одним из важнейших, «ключевых ресурсов, 
востребованных на международном уровне» [7].

Особую значимость в контексте этих вызовов приоб-
ретает роль медиасреды, которая не только фиксирует 
существующие проблемы, но и активно формирует обще-
ственную и инвестиционную повестку. Обзор экологиче-
ской проблематики в современных медиакоммуникациях 
показывает, что данное направление не утрачивает акту-
альности, сохраняя тенденцию «горячей» экоповестки в 
современных интернет-СМИ [8]. 

Однако в сложившихся современных условиях ведется 
активная работа по изменению данной ситуации. Пред-
ставители аналитической компании Tebiz Group разрабо-
тали три предполагаемых сценария развития рынка угле-
добычи (негативный, инерционный, инновационный) на 
ближайших 10 лет [9], в которых учитывается негативное 
влияние геополитических рисков, экономических санк-
ций, международных конфликтов, пандемий и др.

Е. Алифирова приводит следующие показатели целе-
вого сценария, в соответствии с которым планируется 
«рост добычи угля с 438,7 млн т в 2023 г. до 530,1 млн т 
к 2030 г.» [10]. 

Кроме того, в апреле 2025 г. Правительством РФ была 
утверждена «Энергостратегия-2050», целью которой за-
явлено новое состояние российской энергетики, включая 
угледобычу [11]. Среди основных задач в развитии уголь-

ной отрасли, которые были поставлены в «Энергострате-
гии-2050», выделялись следующие: 

– не только поддержание существующих объемов угле-
добычи, но и формирование условий для разработки но-
вой сырьевой базы;

– увеличение экспорта угля, а также его переориентация 
на новые азиатские, ближневосточные, африканские рынки;

– организация поставок угольной продукции на вну-
тренний российский рынок; 

– повышение экологичности, а также совершенствова-
ние безопасности в деятельности предприятий, относя-
щихся к угольной промышленности [11]. Таким образом, 
российский законодатель заботится не только о действую-
щих мощностях угледобычи и разработке новой сырьевой 
базы, способствующей увеличению экспорта добываемой 
угольной продукции и организации поставок угля на вну-
тренний рынок, но и ставит серьезнейшую задачу повы-
шения экологичности этой отрасли.

ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ СТРАТЕГИЯ, 
ДЕЙСТВУЮЩАЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
В ПЕРИОД ДО 2050 ГОДА
Энергетическая стратегия РФ до 2050 г. включает в себя 

три этапа ее реализации:
– I этап до 2030 г. – адаптация к внешним и внутренним 

вызовам. Должны быть реализованы национальные цели, 
предусмотренные Указом Президента РФ от 7 мая 2024 г. 
№ 309 [12];

– II этап (2031-2035 гг.). В рамках этого периода планиру-
ются создание экономики предложения в отраслях ТЭК РФ 
с целью удовлетворить потребности внутреннего рынка 
и реализация экспортного потенциала; 

– III этап (2036-2050 гг.). Планируются опережающее раз-
витие российской экономики, а также сохранение за РФ 
роли одного из ведущих энергетических поставщиков на 
мировом рынке [13].

В энергетической стратегии РФ до 2050 г. разработаны 
сценарные условия и предполагаемые перспективы раз-
вития российской энергетики. Так, в стресс-сценарии пред-
усматривается снижение производственных показателей 
отраслей ТЭК; в инерционном сценарии предполагается 
сохранение образовавшихся трендов и существующих 
подходов в отраслях ТЭК; в целевом сценарии, который 
определен законодателем как приоритетный, предлага-
ется реализация мероприятий для сбалансированного 
развития отраслей ТЭК, учитывая оптимальное соотно-
шение экологичного обеспечения внутреннего рынка. 
Именно в третьем, т.е. целевом сценарии детализируются 
требования экологичности в обеспечении отраслями ТЭК 
внутреннего российского рынка [13].

В Энергостратегии-2050 определяется приоритетное 
направление развития угольной отрасли – «экологичная 
и безопасная отработка запасов» [13], а достижение по-
ставленной цели должно осуществляться с учетом такого 
принципа, как «экологическая и социальная ответствен-
ность» [13]. Кроме того, в перечень первоочередных мер, 
направленных на решение проблем, связанных с поддер-
жанием действующих мощностей угледобычи, которые 
предлагает законодатель, входят такие меры, как: 
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– увеличение качества угольной продукции путем уве-
личения ее экологических характеристик;

– «кластеризация» угледобывающей промышленности, 
сочетающая возможности угольной промышленности с 
формированием передовых и современных, высокотех-
нологичных экологичных комплексов [13].

Также в «Энергостратегии-2050» среди перечня мер, спо-
собствующих решению задач по обеспечению долгосроч-
ных и надежных поставок угольной продукции потребите-
лям на внутреннем российском рынке, а также повышению 
ее экологичности, входят мероприятия, позволяющие вне-
дрять энергоэффективные технологии, используемые при 
добыче, хранении и транспортировке угля. Все эти меро-
приятия должны осуществляться с учетом законодательно 
закрепленных экологических требований и предписаний 
в сфере промышленной безопасности при добыче угля 
[13]. В комплексе мер, указанных в Энергостратегии-2050 
по направлениям завершения задач реструктуризации 
российской угольной промышленности, присутствует еще 
одно экологическое направление – не только ликвидация 
последствий осуществления горных работ, но и обеспече-
ние охраны от возникновения экологических негативных 
последствий на тех территориях, на которых осуществля-
ется добыча угля [13].

Законодатель в «Энергостратегии-2050» устанавливает 
в перечне действий, направленных на охрану природной 
среды, в качестве средств достижения национальных це-
лей в сфере климатической политики, следующие перво-
очередные задачи: 

 – обеспечение не только открытости, гласности, до-
ступности экологической информации, а значит, своев-
ременного информирования населения и иных заинте-
ресованных сторон о произошедших авариях, а также об 
экологических последствиях этих аварий и ликвидаци-
онных мерах;

– осуществление горно-экологического, гидрогеологи-
ческого и газодинамического мониторинга, наступивших 
последствий в результате ликвидации шахт и угольных 
разрезов;

– реструктуризация существующей угольной промыш-
ленности в новых российских субъектах, т.е. в Донецкой и 
Луганской Народных Республиках, включая их переход с 
2026 г. на работу в соответствии с требованиями россий-
ского законодательства в сфере охраны природной среды, 
выполнение ими необходимых мероприятий, направлен-
ных на обеспечение экологической безопасности [13].

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ЭКОЛОГИЗАЦИИ УГЛЕДОБЫВАЮЩЕЙ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Кроме рассмотренной «Энергетической стратегии РФ 

на период до 2050 года», принятой в 2025 г., существуют 
иные нормативные правовые акты, регламентирующие 
вопросы экологизации угледобывающей промышленно-
сти в нашей стране.

Указом Президента РФ от 13.05.2019 № 216 была утверж-
дена «Доктрина энергетической безопасности Российской 
Федерации» [14]. В ней были перечислены цели, задачи, 
направления осуществления энергетической безопасно-

сти государства. В качестве одной из таких целей в п. м. 
ст. 22 Доктрины указывалость не только ограничение 
негативного воздействия энергетического комплекса 
на окружающую среду, но и обеспечение экологической 
безопасности при осуществлении хозяйственной 
деятелдьности предприятий ТЭК. 

В 2020 г. в соответствии с Приказом ФСЭТАН № 507 [15] 
были утверждены на федеральном уровне нормы и пра-
вила в области промышленной безопасности в угольных 
шахтах, среди которых значимое место занимают требо-
вания к экологическому надзору.

Кроме того, Указ Президента РФ № 309 от 07.05.2024 [12] 
среди национальных целей развития нашего государства 
на период до 2030 г. и даже на перспективу до 2036 г. опре-
делил экологическое благополучие (п. г. ст. 1) [12] и в ст. 5 
перечислил пять основных направлений и целевых пока-
зателей, которые необходимо выполнить для достижения 
национального экологического благополучия.

Ряд ранее принятых нормативных актов, касающихся 
стратегии развития российской угольной промышленно-
сти также содержали экологические аспекты. Так, в ранее 
действовавшей энергетической стратегии РФ, разрабо-
танной на срок до 2035 г., утвержденной Распоряжением 
Правительства РФ № 1523-р (утратило силу), среди при-
оритетных направлений государственной российской 
энергетической политики назывался «переход к эколо-
гически чистой и ресурсосберегающей энергетике», а рос-
сийский топливно-энергетический баланс определен как 
«однин из самых экологически чистых (низкоуглеродных)» 
[16]. В целевом видении развития угольной промышлен-
ности нашей страны, в принятой в 2020 г. Программе ее 
развития до 2035 г., был сделан акцент на экологических 
требованиях, так как предусматривалось использование 
в угольной промышленности современных экологически 
чистых технологий [17].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Подводя итог, важно отметить, значительную работу, 

которую осуществил российский законодатель, грамотно 
подходя к поиску решений по вопросам экологизации угле-
добывающей промышленности. Определяя в «Энергостра-
тегии-2050» приоритетное направление развития угольной 
отрасли, законодатель выделил перечень мер, способству-
ющих решению задач по обеспечению долгосрочных и 
надежных поставок угольной продукции потребителям, а 
также повышению ее экологичности и экологичности тру-
да при добыче угля. Несмотря на сложные современные 
экономические условия, российская угольная промыш-
ленность постепенно адаптируется к реалиям благодаря 
грамотно разработанной нормативно-правовой основе, 
регулирующей деятельность угледобывающей отрасли, 
нацеленной на долгосрочное и перспективное функцио-
нирование. Реализация требований законодательства по-
зволит внедрять инновационные экологические технологи 
при добыче угля, что, безусловно, будет способствовать 
поддержанию спроса на уголь, сохранению рыночных по-
зиций на мировом уровне для российских угледобывающих 
предприятий, а также увеличению конкурентоспособности 
добываемого в России угля.
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